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1. Sumério Executivo
A “Questdo Ambiental” é o maior desafio da Mineracgéo, hoje.

MilhGes de paginas tém sido escritas - e ainda serdo, no mundo e no Brasil, sobre o
assunto, abordando-o sob os mais diversos enfoques e titulos, seja como “Desenvolvimento
Sustentavel” ou “ Sustentabilidade” ou, as vezes, “ Responsabilidade Social”, desde que Rachel
Carson, em seu livro “Primavera Silenciosa” (1962), denunciou (esta € a palavra certa, segundo
Pierre Dansereau) o descaso da humanidade como meio ambiente.

Isso torna extremamente dificil a abordagem desse tema - especialmente para publicos ou
pessoas que ndo conhecem as especificidades da Mineracdo, ndo sO pela superabundancia de
posicdes e abordagens a respeito, como por inimeras e diversas opinides e “chutes”, além,
naturalmente, de sua complexidade.

O problema, como bem sabemos, é o fato de a “Questdo Ambiental” ser, essencialmente,
multidisciplinar, o que dificulta - e muito! - sua inteira compreensdo, aplicando-se, pois, a
mesma, sem sombra de ddvida, a estoria dos “5 cegos e o elefante”. E, vale sempre a pena
lembrar a mesma € holistica, eis que envolve aspectos éticos, morais, politicos, filosoficos,
sociais, econdmicos, bioldgicos, climatoldgicos, empresariais, de qualidade de vida etc, bem
como nos coloca permanentemente - e nos questiona, sempre - , qual nossa visao de futuro e que
opcdes diarias fazemos, no que respeita, por exemplo, a como devemos agir para “salvar o
planeta”.

Assim, para a questdo ambiental, valem as perguntas que Stephen Hawking® resolveu
enfrentar - “O que realmente sabemos (sobre o universo)? De onde veio e para onde esté indo ( o
universo)?” - quando afirmou: “Vivemos num estranho e maravilhoso universo. Apreciar sua
idade, tamanho, violéncia e beleza exige uma imaginacdo extraordinaria. O lugar que nos, seres
humanos, ocupamos neste vasto cosmo pode parecer bem insignificante e, portanto, tentamos dar
sentido a tudo isso e ver onde € que nos encaixamos” (nosso 0 destaque). “Onde é que nos
encaixamos” no mundo de hoje — e, especialmente, em nosso querido Brasil — é, assim, uma de
nossas perguntas basicas aqui e agora, certamente a nossa Esfinge: ou nés a deciframos ou ela
nos devora.

E ha, ainda, voltamos a enfatizar, o imenso desconhecimento da realidade mineral por
parte de varios e importantes atores, tais como politicos, autoridades, formadores de opinido,
membros do Ministério Publico, de ONGs, dos meios de comunicacdo e de outros na sociedade,
como tivemos a oportunidade de testemunhar, recentemente (1° de outubro de 2009), aqui
mesmo no Ministério de Minas e Energia (9° andar), quando da Oficina sobre “Restricdes as
Atividades Minerais: Areas de Protecdo Ambiental e Zoneamento Ecoldgico — Econdémico
(ZEE)”, como se pode verificar da leitura dos registros da mesma.

! «“Uma Nova Histéria do Tempo”, Ediouro, Rio de Janeiro, 1992
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Como escreveu Aristoteles®, “Nossa discussdo serd adequada se tiver a clareza que
comporta 0 assunto, pois ndo se deve querer a mesma precisao em todos 0s raciocinios, assim
como nao se deve exigi-la nos produtos de todas as artes mecanicas. As agdes belas e justas que
a ciéncia politica investiga, admitem grande variedade e flutuagdes de opinido, a ponto de se
poder considera-las como existindo apenas por convencgdo e nao por natureza”.

Isso posto, como o objetivo do presente Relatério é subsidiar, sobre esse “hiper-
complexo” tema, o oportuno e sério “Plano Duodecenal de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral (2010- 2030)” do Brasil, em elaboracdo no Ministério de Minas e
Energia pela equipe da Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral, pareceu-
nos, que o seu texto deveria propiciar aspectos e visdes que facilitassem - até onde isso fosse
possivel! — a desafiante e imensa tarefa daquelas e daqueles profissionais que véo redigir esse
capitulo do citado “Plano Duodecenal” e a posterior compreensdo do mesmo por publicos “nao
minerais”.

Assim, ap0s conceitos e consideracdes basicos e/ou historicos- quando preferimos nos
valer da integra de textos de diferentes autores, para assim nao corrermos o risco de empobrecer
a riqueza e a qualidade dos mesmos, 0 que poderia vir a ocorrer caso optassemos apenas por
citacOes-, nossas consideracgdes iniciais sao:

- Durante a maior parte do periodo de implementacdo do “Plano Duodecenal” — para ndo dizer
em todo o citado periodo -, nossa previsao é que os obstaculos e exigéncias - e mesmo, em
alguns casos, antagonismos - & Mineragdo serdo crescentes e muitos dep0sitos minerais néo
serdo minerados, ou seja, ndo obteremos a correspondente “licenca social” para minera-los;

- Em consequéncia, todos aqueles que nos dedicamos a Mineragdo no Pais - seja nos governos
federal, estaduais ou municipais, seja nas empresas de Mineracdo, de prestacdo de servicos, de
fabricacdo de equipamentos, etc. -, teremos de nos empenhar, individual e coletivamente, em
ler, com clareza, as demandas da sociedade e procurarmos produzir os fatos e dados por ela
(sociedade) considerados adequados e convincentes;

- A lideranca desse processo é — e tera de ser, sempre! - do Ministério de Minas e Energia, pois,
como bem lembrou, recentemente, o Presidente Lula, “ O olho do dono é que engorda o
porco”: cabe, pois, primordialmente, ao Governo Federal, a quem pertencem 0s “recursos
minerais, inclusive os do subsolo” (CF 88, art.20, IX), na sua condi¢cdo de “ dono do porco”,
“engorda-lo”- e ai deve ser focado o presente “Plano Duodecenal”;

- Até porque, como bem sabemos, sem a Mineragdo e seus produtos ndo teremos Qualidade de
Vida, como hoje a sociedade a almeja;

- Afinal, mas ndo finalmente, nunca é demais lembrarmos serem 0s objetivos fundamentais do
Brasil (CF 88, art. 3°), dentre outros, “garantir o desenvolvimento nacional (11)” e “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (I11)”, para o que a
Mineracdo e seus produtos sdo, simplesmente, essenciais.

2 «Eticaa Nicémaco™, Editora Martin Claret, Sdo Paulo, 2008.
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2. Introducéo

A questdo ambiental é, no momento, sem sombra de ddvida, a mais importante e decisiva
para todos e cada um dos que nos dedicamos a Mineracéo, seja no Brasil, seja no mundo.

Tem contribuido para esse fendmeno, principalmente, dentre outros, a intensa e extensa
cobertura do tema pelos meios de comunicagéo; as novas geracOes, que, felizmente, tém sido
despertadas para o assunto desde os primeiros bancos escolares; as audiéncias publicas referentes
aos projetos que requereram licencas ambientais e o crescimento populacional, preocupacéo de
muitos, que tem resultado em um nimero de habitantes, como mostra a figura 2.1, que € um dos
principais constituintes do ambiente na Terra.

Figura 2.1 - Os principais constituintes do ambiente na Terra ( Dinis da Gama, C.,2000)
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Source: U.S. Census Bureau, International Data Base 5-1000.

Por outro lado, entre os fatores que tém, muitas vezes, levado a antagonismos a
Mineracdo, pode ser citado, por exemplo, a intensa urbanizagdo- pela qual o mundo e o Brasil
passaram e/ou tém passado -, 0 que tem resultado, por exemplo, em pessoas que tém perdido o
elo entre o produto, que aspiram, e 0s materiais dos quais resultam, o que tém levado as pessoas
a “desejarem os produtos, mas rejeitarem a producédo”, sem sequer perceberem a irracionalidade
dessa sua conduta.

E claro que contribui muito para isso a “timidez” da propria Mineracio em melhor se
comunicar com a opinido publica: exemplo de superacdo disso é a Vale, que, apos intensa e
extensa divulgacdo nas midias escrita e televisada, passou a ser percebida, também, como atenta
a questdo ambiental, como bem comprova a recente pesquisa Folha de Sdo Paulo “ Top of Mind
20097, a qual, no tema “Preservacdo do Meio Ambiente”, constatou para a Empresa 0 mesmo
percentual do Greenpeace.

A Mineracdo, hoje, é altamente tecnoldgica, como tem destacado o Ministro do
Planejamento e da Fazenda do Governo do Presidente Itamar Franco, Paulo Haddad, mas
também essa visdo ndo tem sido percebida pela sociedade: é que ndo temos, os mineradores,
historicamente, passado a mesma essa Visao.
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Como, especialmente, no caso da questdo “Mineracdo e Meio Ambiente”, objeto do
presente Relatério, ndo hd como convencermos aqueles que tem poder sobre o assunto - nos
ambitos federal, estaduais e municipais- da sustentabilidade da Mineragéo, a néo ser com base no
histérico do tema ambiental e argumentos e exemplos claros e bem explicitados da atividade
mineraria, o autor optou pela formatacéo que o caro leitor encontrara no presente Relatorio.

E que tal formatac&o tem como base a vivéncia do mesmo a respeito, eis que ele convive
com a questdo “Mineracdo e Meio Ambiente” desde 1975, quando, empossado Diretor de
Mineragédo e Metalurgia — inclusive Siderurgia - do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
— BDMG, juntamente com seus colegas de Diretoria do Banco, recebeu dos entdo Governador
Aureliano Chaves e Secretério de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais Prof. José Israel Vargas,
a missdo de incluir a varidvel ambiental nas anéalises do BDMG para a concessdo de
empréstimos: vale lembrar que a Conferéncia de Estocolmo, das Nacgdes Unidas, a qual
compareceram 1.200 delegados, representando 114 nacgdes, havia sido realizada a pouco, em
1972, ou seja, apenas 3 (trés) anos antes, com 0 que ainda ndo havia, praticamente, nenhuma
norma a respeito.

Desde entdo, o autor viveu, intensamente, a questdo ambiental, no Brasil e no exterior,
pois esteve presente ndo s6 a Rio 92 e a Rio + 10, em Johanesburgo (2002), como na Assembléia
Nacional Constituinte que redigiu e promulgou a Constituicdo Federal brasileira em vigor, a
emergéncia e os debates referentes a construcdo da legislacdo ambiental federal — e a de Minas
Gerais, especialmente -, foi Conselheiro do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais —
COPAM e Conselheiro Suplente do CONAMA, em representacdo da Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, dentre outros.

Participou, também, diretamente - como Membro Titular, Assessor ou Participante
Eventual — de diversos Planos do Setor Mineral Brasileiro, como, por exemplo, o0 “Plano Mestre
Decenal para avaliacdo dos Recursos Minerais” do Brasil, do “Plano Plurianual para o
Desenvolvimento do Setor Mineral (do Brasil)”, de planos gerais como o “Brasil 3 Tempos” — a
época, na sua qualidade de Conselheiro do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como Membro
Titular do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Presidente da Republica.

E, pois, com base nessa sua experiéncia, que o autor estruturou o presente Relatorio
Técnico 82 — “Andlise acerca da Sustentabilidade na IndUstria Mineral” - da forma que o caro
leitor ir& encontrar.

Ao assim estrutura-lo, teve em vista, permanentemente, dentre outros, que:
(@) A questdo ambiental constitui o maior desafio da Mineracdo brasileira no momento e
assim serd — e cada vez mais — no periodo objeto do presente “Plano Duodecenal 2010-
20307,
(b) Jamais a Mineracdo teve de fazer face, na histéria da Humanidade, a desafio téo
complexo, que poderiamos resumir — grosseiramente, é verdade — na expressao, ja hoje
consagrada, “licenca social para minerar”;
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(c) Isso fez com que tivessemos na elaboracdo do presente Relatorio Técnico 82, como o
maior dos desafios, ser suficientemente historico de modo a propiciar sélido
embasamento para o futuro e suficientemente seletivo, entre milhdes de péaginas ja
escritas sobre o tema ambiental e sua relacio com a Mineracdo, de modo a,
especialmente, dotar as e os profissionais que forem elaborar este capitulo do “Plano
Duodecenal”, instrumentos de convencimento para “platéias ndo minerais”,
convencimento este indispensavel e decisivo para o futuro da Mineracdo brasileira, ndo
s6 no periodo objeto do presente “Plano Duodecenal” (2010 — 2030), como, e
principalmente, mais a frente.

Evidente gue a grande variedade de aspectos a serem considerados e o correspondente
aprofundamento dos referidos aspectos, se levado a extremos, iria resultar em um Relatério com
algumas centenas de paginas — ou mesmo milhares -, de grande profundidade, mas de pouca
praticidade: dai o formato que ora o apresentamos.

Ao fazé-lo, evidentemente tivemos em conta, do modo permanente, também, ndo s6 o
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagéo infraconstitucional sobre o tema, como
- e principalmente -, os objetivos do Brasil enquanto pais (CF 88, Art. 3°) e as diversas politicas
do Governo Lula, dentre as quais a “Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)”, lancada em
maio de 2008, para a qual foram “estabelecidos quatro desafios: ampliar a taxa de investimento
para eliminar e evitar gargalos de oferta; elevar o esfor¢o de inovacdo, principalmente no setor
privado; preservar a robustez das contas externas; e fortalecer as micros e pequenas empresas”>.

Claro que sendo a Questdo Ambiental composta de diversas dimensdes — inclusive
ideoldgica e, no caso de alguns grupos, até mesmo religiosa e ndo poucas vezes revestida de
carater fundamentalista -, para o tema objeto do presente Relatorio Técnico 82 se aplica, como
uma luva, a visdo do poeta de que “o caminho se fez caminhando”: o importante é que,
especialmente nesse tema, caminhemos, tanto quanto possivel, juntos, tendo sempre presentes a
declaracdo de fé na Humanidade que € o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, a saber:
“a Humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir que ele
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes futuras
atenderem também as suas”.

Vale destacar, ainda, que a demanda do escopo do presente Relatério, de fazer integrar os
mesmos estudos de caso, também, por sua vez, exigiu do autor uma dificil e complexa opcao, a
saber, aprofundar e detalhar os “estudos de caso” — cuja riqueza de detalhes resultaria em
dezenas de paginas, tornando excessivamente longo e volumoso o presente Relatério Técnico 82
— ou seqguir o padrdo dos mais importantes livros internacionais entre aqueles de maior difuséo,
abrangéncia e impacto, como, por exemplo, e para ficar s6 nesses, “Mudando o0 Rumo: Uma
Perspectiva Empresarial Global sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente”, do World Business
Council for Sustainable Development”, “From Ideas to Action: Business and Sustentainable
Denelopmant” da ICC - International Chamber of Commerce, “Nossa Propria Agenda”, da
Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e Caribe das Nagdes Unidas
e “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU - que optaram por “boxes” ou paradgrafos (1 a 3 paragrafos por empresa), cuja redacdo
objetivou muito mais ilustrar o leitor. Claro que, no caso do WBCSD e da ICC, destacou-se,
também, a consciéncia de cada empresa no que respeita a sua responsabilidade ambiental,

3 “Relatério de Macrometas — Politica de Desenvolvimento Produtivo — Maio/2008 — Julho/2009”, Secretaria Executiva do PDP
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algumas vezes indicando, inclusive, 0 montante de investimentos (normalmente na casa das
dezenas ou centenas de milhdes de dolares), de modo a proporcionar ao leitor informacdes no
que respeita as dimensdes econémicas e sociais — além, naturalmente, das ambientais — que a
Questdo Ambiental envolve, encerra e implica.

Como, hoje, dentre outros, os Relatdrio Ambientais e os de Responsabilidade Social —
além, naturalmente, dos financeiros -, bem como os sites de diversas empresas nos proporcionam
inimeras e importantes informacdes e visdes relativas aos trabalhos, investimentos, planos,
programas, publicos-alvo, partes interessadas (stakeholders), extensdo e abrangéncia de suas
diversas acGes no campo do desenvolvimento sustentavel, etc., etc., optamos pelo padrdo
internacional de divulgacao desses dados e/ou informagdes, ou seja, informacdes sintéticas.

Além de optar por este padrdo, tais como os livros acima citados, reproduzimos as
interessantes “fichas” produzidas e publicadas pela revista Inthemine em sua edi¢cdo n° 21, de
maio/junho de 2009: a nosso juizo, essa forma atendera melhor aqueles que irdo redigir o “Plano
Duodecenal de Geologia, Mineragdo e Transformacdo Mineral (2010 — 2030)”, o autor do
presente Relatorio permanecendo, evidentemente, a disposicdo do Ministério de Minas e Energia
e do Banco Mundial para esclarecimentos adicionais, porventura desejados.

Por todo o exposto, 0 autor optou, no presente Relatério, por focar visdes, conceitos e
abordagens que, nesta complexissima questdo, irdo nos auxiliar a “vender a viabilidade do
exercicio da Mineracdo com qualidade ambiental”, viabilidade essa essencial ao exercicio futuro
da atividade mineraria.
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3. O bem mineral como recurso ambiental e a necessidade do seu aproveitamento

O recurso mineral é um recurso ambiental (nosso o destaque), como bem afirmou
Marcelo Gomes de Souza', que acrescentou: “os recursos minerais S0 parte integrante da
natureza, sendo espécie do género recurso natural. Em face de sua condicdo de recurso natural,
0S minerais pertencem ao patrimbénio ambiental: como parte desse patriménio deve,
consequientemente, ser objeto de protecdo, em igualdade de condi¢gbes com os demais recursos
ambientais, como a &gua, o ar, o solo e a vegetacéo.

Com efeito, é inconcebivel desconsiderar a natureza de recurso ambiental que caracteriza
0s minerais. Logo, 0 seu aproveitamento deve também ser efetuado conforme os principios
estabelecidos para 0 uso dos demais recursos ambientais.

A legislacédo brasileira, ao acolher os principios internacionais de protecdo aos recursos
ambientais, levou em conta a caracteristica de recurso natural dos minerais, ao definir o subsolo
como recurso ambiental: a lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (a lei n°® 6.938/81, art.3°,
V, com redacdo dada pela lei n°® 7.804/89) define o subsolo como recurso ambiental, ao
estabelecer: “Para os fins previstos nesta lei, entende-se por recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.” Em igual medida, o enunciado contido no art. 2°, 1V da
lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, quem institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC.

Esses dispositivos legais empregam os vocabulos solo e subsolo em sua maior extensao
conceitual, de forma mais ampla do que aquela que empregava o Cadigo Civil de 1916, quando
se referia no art. 526 a propriedade do solo (superficie) e a do que Ihe esta inferior, em toda sua
profundidade, util ao exercicio do dominio (subsolo util). O art. 1.229 do Cddigo de 2002 nao
alterou fundamentalmente essa concep¢édo, muito embora o subsequente art.1.230 tenha acolhido
o0 principio constitucional da separagéo juridico-patrimonial entre a propriedade do solo e a dos
recursos minerais nele presentes, bem como no subsolo.

Ja na acepcdo do Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/67, art. 3°, 1), 0S recursos
minerais sdo “as massas individualizadas de substdncias minerais ou fosseis, encontradas na
superficie ou no interior da terra”. Essa definicdo conduz a concepcao restrita do citado
vocabulo, ou seja, sua caracterizagdo como subsolo mineral.

O subsolo (em sentido amplo) abrange também os recursos minerais. E o que estabelece a
Constituicdo, ao considerar as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais como
propriedade distinta da propriedade do solo, para o efeito de exploracdo e aproveitamento
(Constituicdo Federal, art. 176, caput), e ao definir como bens da Unido, 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo (Constituicdo Federal, art. 20, 1X.).

Sendo os minerais (subsolo em sentido estrito) recurso ambiental, sdo a eles aplicaveis 0s
principios fixados pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre esses 0s que
especificam a racionalizacdo do uso do subsolo (minerais) e o planejamento e fiscalizacdo deste
uso (Lei n® 6.938/81, art. 2°, 11 e I11).

! Marcelo Gomes de Souza, Direito Minerario e Meio Ambiente, Belo Horizonte, Del Rey, 1995
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No que concerne ao aproveitamento dos minerais (recurso ambiental), devem, também,
ser observados os objetivos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, especialmente
aqueles referentes:

I- & instituicdo de normas de uso e de manejo de recursos ambientais;

II- ao desenvolvimento de pesquisas e tecnologias orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

I1l- & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente e

IV- & imposicédo, ao predador, da obrigacdo de recuperar os danos causados e, a0 USUario,
da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais para fins econdmicos” (Lei n°
6.938/81, art. 4, 111, IV, VI e VII).

Assim, o aproveitamento dos recursos minerais, sob o prisma da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem como premissa 0 uso racional, com vistas a sua preservacao e disponibilidade
permanente.

Vale lembrar que o uso racional dos recursos minerais se acha regulado no Cddigo de
Mineracdo, que vedou a lavra ambiciosa (Decreto-Lei n® 227/67, art. 48) e a depredacdo da
jazida, condicionando a outorga da concessao de lavra a apresentacdo, pelo interessado, dentre
outros requisitos, do plano de aproveitamento (da jazida), que deverd ser rigorosamente
observado, sob pena das san¢fes imponiveis ao minerador e que poderdo culminar na cassacao
da concessdo (caducidade) - Decreto-Lei n° 227/67, art. 65, d. Ademais, o Cédigo de Mineracéo,
mesmo sendo anterior a legislagdo ambiental, ja imp&e ao minerador as obrigacoes de:

I- ndo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida;
I1- promover a seguranca e salubridade das habitagcfes existentes no local;

I11- evitar o extravio das &guas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos
vizinhos; e

IV- evitar a poluicdo do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de mineragédo
(Decreto-Lei n°227/67, art. 47, VII, IX, X e XI).

Por se tratar de recurso natural ndo renovavel, o recurso mineral deve ser aproveitado de
maneira a evitar seu esgotamento, para assegurar a coletividade o beneficio da utilizacdo futura
dos bens minerais, sendo entdo descartada totalmente a idéia de seu desperdicio.

Trata-se do exercicio da mineracdo fundado no principio do desenvolvimento sustentavel
(a Declaracdo do Rio de Janeiro apresenta e define desenvolvimento sustentavel, no principio n°
3, a saber: “O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracdes presentes e
futuras”), que visa “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras atenderem também as suas”
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Sobre desenvolvimento sustentavel, ensina Paulo Affonso Leme Machado:

“O termo utilizado em francés para conceituar este tipo de desenvolvimento é durable. A
idéia de durabilidade do desenvolvimento corresponde ao sentido de um desenvolvimento
permanente, transmitido, ndo interrompido numa geracdo. Por isso, ¢ adequado falar-se
em patrimdnio ambiental a ser conservado, pois a nocao de patriménio € mais ampla do
que a da propriedade ambiental. O termo patriménio estd ligado ao termo pai e a
transmissdo da propriedade do pai ou da familia. A idéia de patriménio ambiental — local,
regional, nacional, comunitério, continental e da humanidade — direciona no sentido da
conservacdo do meio ambiente ndo sO para as atuais como para as futuras geracoes
(principio defendido na Declaracdo de Estocolmo — 1972 como na Carta Mundial da
Natureza — 1982). O patriménio ambiental ndo é uma nocdo s6 de presente, pois ele
supde o direito de recebé-lo e o dever de entregé-lo para o futuro”.

O aproveitamento dos recursos minerais em bases sustentaveis, no que se refere ao
desenvolvimento da civilizacdo, foi propugnada pela j& mencionada Assembléia das Nacdes
Unidas, ao estatuir na Declaracdo sobre 0 Ambiente Humano, o principio de n. 5, a saber: “Os
recursos ndo renovaveis da terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo de seu
esgotamento futuro e assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso”. O
aproveitamento dos minerais no Brasil deve, pois, ser realizado conforme o principio
internacional do desenvolvimento sustentavel.

Merece destaque o fato de que a politica nacional do meio ambiente vigente admite o
aproveitamento dos recursos minerais em nosso territorio, desde que observadas as premissas
citadas. N&o ha que se cogitar sobre 0 ndo - uso dos recursos minerais, mas sobre como efetuar o
seu uso racional, de acordo com os principios internacionais propugnadores do desenvolvimento
sustentavel.

Ademais, isso ocorre porque 0s minerais sao indispensaveis ao bem-estar, ao conforto e a
melhoria da qualidade de vida do homem, utilizados como matéria-prima para a inddstria e
necessarios para a edificacdo de habitacdes, producdo de energia e alimentos, via de transporte,
telecomunicacgdes, saneamento, melhoria do meio ambiente e tantas outras aplicacfes, base de
progresso e civilizagéo.

No Brasil, cujo subsolo é dotado de vasta gama de recursos minerais, 0 Seu
aproveitamento tem papel ainda mais relevante para o desenvolvimento da Nacéo, especialmente
tendo-se em vista o resgate da divida social do Pais. Para a compreensdo da real importancia da
mineracao no contexto geral da economia brasileira, € necessario considerar que ela € a base da
indGstria de transformacdo — como, por exemplo, a siderurgia, a metalurgia em geral, a
fabricacdo de cimento, a industria quimica, a ceramica e a industria do vidro -, que agrega valor
a matéria prima mineral e a prepara para utilizacdo pela sociedade.
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4. A emergéncia da questdo ambiental

Com esse mesmo titulo, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, a Fundacdo Jodo Pinheiro e o Centro de Estudos
Historicos e Culturais, todos do Governo de Minas Gerais, produziram interessante sintese
historica da Questdo Ambiental no Estado, documento organizado em 6 (seis) se¢des, das quais
destacamos a secédo 2, cujo titulo reproduzimos nesse item 4. O texto do citado documento, que
consideramos bastante apropriado para caracterizar o surgimento e a evolugdo da problematica
ambiental no Brasil e no mundo, reflete, com preciséo, as complexas interac6es entre as esferas
local, nacional e internacional, e nos permite conhecer como essa questdo tem evoluido.

A secdo 4.1, a seguir, intitulada “Ambientalismo: globalidade e interdependéncia”,
delineia algumas questdes mais amplas do ambientalismo em nivel mundial, nas ultimas
décadas, apresenta alguns conceitos, conflitos e interesses envolvidos nos debates que tém
ocorrido a respeito. Por seu turno, a secdo 4.2 — “O contexto nacional: delineamentos
institucionais e base legal” - descreve, sucintamente, a criacdo e o0 desenvolvimento de
mecanismos legais e institucionais de controle do meio ambiente no Brasil, naturalmente até o
ano de sua publicacdo (1998), referéncia historica essa que é um excelente retrato da experiéncia
vivida pelo nosso Pais no periodo abordado na mesma.

4.1. Ambientalismo: globalidade e interdependéncia

“A questdo ambiental tem ocupado um lugar proeminente na chamada nova agenda
internacional. Este tema combina, de forma intricada, politica externa e domestic affairs. Por
exemplo, a solu¢do de um problema doméstico, como poluicdo de rios e lagos, pode requerer
acdo no nivel internacional, enquanto acordos internacionais sobre questdes como desmatamento
podem influenciar os arranjos internos nos paises envolvidos. A emergéncia de uma nova
agenda reflete o enorme crescimento, nas ultimas décadas, da interdependéncia entre os estados
nacoes e, em especial, o surgimento de outros assuntos, além das preocupagdes com questoes
habituais, como seguranga, que até entdo dominaram a agenda internacional (BRENTON,
1994:1-2).

A questdo ambiental tem sido um dos elementos centrais dessa nova relacdo de
interdependéncia. Os niveis crescentes de desenvolvimento econdmico e populacional tém
produzido efeitos de escala regional e global que requerem acgdes internacionais; ha muito, sabe-
se que diversas formas de poluicdo ndo se limitam as fronteiras nacionais. Desmatamento e
desertificagcdo, chuva acida, deplecao da camada de oz6nio, mudancas climaticas, dentre outras,
sdo questdes que tém impacto global e requerem cooperacdo internacional na busca de
estratégias para mitigacdo e adaptagdo as mudancas ambientais.

Mudancas globais sdo consequéncia da interacdo de processos biologicos, fisicos e
quimicos, mas os fatores antropogénicos (ou seja, a dimensdo humana das mudangas ambientais
globais) tém se tomado agudos e alarmantes (JACOBSON, PRICE, 1990). O carater das
mudangas ambientais pode ser global ou regional, mas os recursos e a autoridade legal estéo
concentrados nos niveis locais e nacionais.

10
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A partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), a maioria dos paises criou institui¢cdes
especiais para lidar com o meio ambiente e aprovou grande niimero de leis e regulamentagdes
para tratar da prote¢do ambiental. Contudo, devido as grandes diferencas entre eles, os estados-
nagOes frequentemente relutam em adotar medidas politicas idénticas. Ainda que o fizessem, as
consequéncias das politicas publicas ndo seriam sempre as mesmas, devido as diferentes
circunstancias nas quais sdo implementadas. Por um lado, tem-se por certo que os acordos
internacionais dependem dos estados-nagdes para a efetivacdo das normas, padrdes e regras que
adotam (apesar do pouco que se conhece acerca dos fatores que afetam a conformidade nacional
aos acordos internacionais). Por outro, pode-se argumentar que a emergéncia das instituigdes
nacionais que tratam das questdes ambientais s6 pode ser apropriadamente entendida dentro do
contexto internacional das ultimas décadas, no qual atuaram atores bastante diversificados, como
cientistas, burocracias estatais, grupos ambientalistas, associacdes empresariais e partidos
politicos. Tendo em vista tal consideracdo, acredita-se que uma breve apresentagdo do contexto
internacional no qual nossos atores nacionais € estaduais atuaram torna-se necessdria a este
estudo sobre a criacdo e atuagdo das instituigdes ambientais governamentais e sociais no Estado
de Minas Gerais. Ndo se trata, evidentemente, de estabelecer uma causalidade direta e Unica
entre a emergéncia de agdes e acordos internacionais, de um lado, e a mobilizacdo de atores e
criacdo de instituigdes estaduais, de outro. Argumenta-se, aqui, que, da mesma forma que as
questdes ambientais t€m um cardter global, os atores e as institui¢des locais sdo parte de um
amplo movimento internacional.

Embora o termo ambientalismo entre em voga apenas nos anos sessenta, acOes
concernentes ao que hoje descreve-se como questdes ambientais remontam ao século passado.
Acoes relativas a poluicdo e a conservacdo das espécies, por exemplo, ja aconteciam em alguns
paises da Europa e da América do Norte em meados do século XIX. Segundo BRENTON (1994:
15-18), a caracteristica mais marcante da pré-histdria da atividade ambientalista internacional foi
sua énfase no conservacionismo e na protecdo da vida selvagem. Um dos primeiros problemas
ambientais a receber atencdo internacional foi o da poluicdo causada por navios petroleiros nos
oceanos e seus efeitos em animais e praias. O primeiro instrumento internacional a tratar da
poluicdo foi a Convencdo Internacional sobre a Prevencdo de Poluicdo por Petréleo, promovida
pelo governo britanico, em 1954, em meio a pressdes de grupos de interesse, como as sociedades
de protecdo aos passaros. BRENTON argumenta que este primeiro acordo internacional,
assinado por paises desenvolvidos do Atlantico Norte, foi profético sob varios aspectos. A sua
adocdo pelos paises em desenvolvimento foi, porém, vagarosa. A motivacao central que levou
tais paises a um acordo internacional, em vez de legislacdo nacional, foi a preocupacdo em nao
tornar suas frotas petroleiras menos competitivas se sujeitas a uma regulamentacdo doméstica
mais rigorosa. A¢do conjunta de governo e experts, este tratado ndo despertou, porém, a atencédo
publica mais geral. Foi apenas a partir da década de sessenta que o ambientalismo tornou-se uma
questdo a ocupar de maneira marcante as manchetes de jornais, os cora¢bes e mentes dos
militantes e a atencdo crescente da opinido publica e das agéncias governamentais. Em apenas
um quarto de século a questdo ambiental sai da obscuridade para ser o tema da primeira Clpula
da Terra ou World Summit.
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4.1.1. Fatores que explicam a emergéncia e os ciclos do Movimento Ambientalista moderno

O periodo que se segue a Segunda Guerra Mundial representa um momento de
impressionante crescimento econdmico e populacional. O Produto Mundial Bruto mais do que
dobra entre 1950 e 1970, enquanto a populacdo mundial aumenta cerca de 40% (1 bilhdo de
pessoas) no mesmo periodo (TOLBA et al, 1992). A degradacdo do meio ambiente torna-se
evidente nos niveis crescentes de poluicdo, e as indagacdes acerca da capacidade de o planeta
tolerar o vertiginoso crescimento populacional geram profunda ansiedade. Desastres ambientais,
como 0 causado pelo derramamento de petroleo do super-petroleiro Torrey Canyon no Canal da
Mancha em 1967, contribuem também para o aumento significativo de atencdo da midia em
relacdo a questdo ambiental neste primeiro boom do ambientalismo (década de sessenta).

Depois de um arrefecimento na década de setenta, um segundo boom ambientalista
explode na década de oitenta, também numa época de crescimento econdmico nas nagoes
industrializadas. Novamente, desastres ambientais: secas na Etidpia, enchentes em Bangladesh,
explosdes industriais em Cubatdo e na cidade do México (1984), fome na Africa, terremoto na
cidade do México, descoberta de um buraco na camada de ozonio (1985), acidente nuclear de
Chernobyl afetando 21 paises (1986), mais fome na Etiépia e um terrivel furacao na Inglaterra
(1987).

O ressurgente movimento ambientalista do final dos anos oitenta elege o desmatamento
como uma de suas principais causas. O numero de artigos sobre florestas tropicais publicados
nos principais jornais americanos mais do que triplicou de 1988 a 1990, a grande maioria
dedicados ao Brasil, possuidor de um ter¢o das reservas mundiais e tido como responsavel por
40% do desmatamento global (BRENTON 1994: 154). A intensidade da campanha ocidental
causou significativas dificuldades ao Brasil, complicando seu acesso a financiamentos
internacionais e provocando embaragos a abertura econémica.

A década de oitenta também abriga 0s cinco anos mais quentes ja entdo registrados e
alguns desastres climaticos: seca no meio oeste americano, um dos piores furacGes do século no
Caribe e México e grandes enchentes em Bangladesh. Ndo é de surpreender, pois, que se alastre
a preocupacdo com o aquecimento do planeta.

Contudo, pode-se argumentar que a degradacdo ambiental ndo se constitui em fator
suficiente para explicar o grande aumento da percepcdo publica sobre a questdo; a mudanca nas
atitudes do publico parece ser bem mais rapida que quaisquer mudancas no meio ambiente
(DOWNS, 1972). No final da década de oitenta e comeco da década de noventa, varios institutos
de opinido puablica realizam os primeiros surveys comparativos internacionais sobre opinido
publica e meio ambiente. Louis Harris and Associates (1989) conduziram um estudo para o
United Nations Environmental Programme (UNEP) em 16 paises, cobrindo 64% da populacédo
do planeta; o Instituto Gallup realizou o Health of the Planet em 24 paises, pouco antes da
Conferéncia do Rio; em 1993, o International Social Survey Programme (ISSP) incluiu um
modulo de questdes ambientais no seu survey anual em 21 paises; e o World Values Study
(1990) inclui uma bateria de questfes ambientais em 43 paises. Todos esses estudos concluem
que a preocupacdo com o meio ambiente é generalizada, atingindo populages do norte e do sul,
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e todos os segmentos de renda, faixas etarias e
niveis educacionais. A maioria dos entrevistados chega a afirmar que prefere a protecéo
ambiental ao desenvolvimento econdmico. Contudo, porcentagens bem menores declaram apoio
as politicas publicas e a adocdo de um comportamento congruente com os valores e atitudes
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manifestados (SIMOES, STYCOS, 1996). Diversos autores (WITHERSPOON, 1994;
INGLEHART, 1990; STERNER, GARDENER, 1996) argumentam que mudangas nos sistemas
de valores (de valores materialistas para valores pds-materialistas ou de valores egocéntricos
para valores sociocéntricos) das populacdes jovens de paises desenvolvidos, por um lado, e
condicgdes objetivas (degradacdo ambiental, riscos a saide humana, etc.), por outro, sdo fatores
gue se combinam na explicacdo do ambientalismo da opinido publica mundial.

4.1.2. Novos e velhos atores

As origens do movimento verde global podem ser acompanhadas a partir de vérios e
influentes estudos publicados no comego dos anos setenta, que alertavam para 0 perigo da
degradacdo ambiental e faziam crescer a consciéncia ambiental pelo planeta. As publicacdes
Limit to Growth, do Clube de Roma, o inglés Blueprint for Survival e o Small is Beautiful, de E.
F. Schumacher tornam-se, de fato, proféticos do movimento verde mundial, enfatizando a
importancia da tecnologia apropriada ou reintroduzindo a nogédo da qualidade de vida como uma
demanda inerente ao desenvolvimento humano. (CAPRA, SPREINAK, 1986).

O novo ambientalismo chama a atencdo de cientistas naturais, economistas, cientistas
politicos e socidlogos. Intenso interesse académico e atividades de pesquisa sdo desencadeados.
O Clube de Roma, composto por setenta eminentes personalidades, dentre elas, cientistas,
economistas e empresarios, utiliza os mais sofisticados modelos existentes para fazer predi¢des
acerca do futuro do planeta.

Suas conclusdes, que venderam nove milhdes de cdpias, em 29 linguas, soam
catastroficas. A previsdao era de exaustdo dos recursos naturais ndo-renovaveis em face do
crescimento populacional, calamidade que s6 poderia ser evitada com a sua estagnacao e com
cortes drasticos nas atividades industriais. Também na década de oitenta, cientistas continuam a
causar impacto com o andncio de descobertas como o buraco na camada de ozdnio, e com
controvérsias acerca das incertezas cientificas sobre as explicacBes para o aquecimento do
planeta. SUSSKIND (1994) argumenta que em duas décadas de debate sobre a camada de
ozonio, as questdes cientificas foram mais focalizadas do que as politicas. Cientistas,
consistentemente, desempenharam um papel central nas delegagfes nacionais, e organizagoes
cientificas internacionais tornaram-se consultores proeminentes. A decada de setenta também
assistiu ao crescimento vertiginoso de grupos ambientalistas de prestigio e de redes
internacionais de atuacdo, como Friends of the Earth, Greenpeace e World Wide Fund For
Nature. O climax do movimento ambientalista nos EUA ocorre no dia 22 de abril de 1970, no
qual 20 milhdes de pessoas celebraram o Earth Day.

Diversos movimentos sociais de orientacdo ambientalista da década de setenta acabam por
se fundir em partidos verdes em diversos paises do mundo: o primeiro a ser fundado foi o Values
Party, da Nova Zelandia; o primeiro a eleger representantes para o Parlamento foi o da Bélgica; e
0 da Alemanha destaca-se entre os de maior sucesso (CAPRA, SPRETNAK, 1986). A énfase na
descentralizacdo e nas organizacOes de base torna-se questdo comum e central aos verdes das
mais diversas tonalidades (verdes escuros X verdes claros) ou graus de radicalizacdo do
ambientalismo.
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Diversos estados nacionais, principalmente entre os desenvolvidos, respondem a nova
agenda internacional criando ministérios publicos, legislagdes ambientais e aumentando os
gastos com o meio ambiente. Nesses paises, 0 acesso a saneamento basico, agua tratada e coleta
de lixo torna-se praticamente universal e a qualidade do ar melhora substancialmente. Segundo
BRENTON (1994:53-54), as evidéncias sugerem que parte dessas mudancas deveu-se a
regulamentacdo ambiental mais rigorosa no Ocidente. Mas ele também afirma que nao ha duvida
de que parte destas melhoras sdo o resultado da reestruturagdo econdmica e, em particular, da
transferéncia de proporg¢des significativas da industria pesada e poluente para o terceiro mundo.

As Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) tém, historicamente, desempenhado papel
importante no desenvolvimento das leis internacionais. Elas identificam questdes que requerem
acao internacional legal, freqlientemente participam, enquanto observadores, em organizacdes
internacionais e negociacOes de tratados e se esforcam para garantir a implementagéo nacional e
internacional de obrigacbes que foram adotadas nos niveis regional e global. SANDS (1994)
identifica tipos diferentes de ONGs, que emergiram enquanto atores no desenvolvimento das leis
internacionais: a comunidade cientifica, grupos ambientais e associa¢fes, companhias e
interesses privados, organizacgdes legais, a comunidade académica e individuos. A Declaracéo do
Rio e a Agenda 21 afirmam a importancia da parceria com as ONGs e invocam a extensdo dos
Seus papeis.

4.1.3. De Estocolmo ao Rio - o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Nao sendo possivel levantar aqui todos os importantes tratados e convengdes
internacionais que ocorreram nas Ultimas décadas em relacdo a populagao, clima, desmatamento,
questdes nucleares e biodiversidade, destacam-se trés importantes marcos na constituicdo das
instituicdes do movimento ambientalista internacional: a Conferéncia de Estocolmo, o Relatério
Brundtland e a United Nations Conference on the Environment and Development (UNCED), ou
Conferéncia do Rio. A evolucio da no¢do de desenvolvimento sustentivel pode também ser
acompanhada no percurso do ambientalismo internacional entre Estocolmo e o Rio.

Com a Conferéncia de Estocolmo, pretendeu-se ir além de um processo de conscientizacao
para a agdo orientada por propdsitos praticos. Apesar da ndo participagdo da Unido Soviética e
dos paises do Leste europeu, Estocolmo representou a primeira grande tentativa de trazer os
paises em desenvolvimento para a discussdo internacional das questdes ambientais. O objetivo
dos paises do Norte, ao convocar a conferéncia, era realizar um evento internacional centrado
nos problemas que preocupavam seus publicos, como a polui¢do marinha, o excesso de consumo
dos recursos globais e o crescimento da populacdo mundial. Com a insisténcia dos paises do Sul,
a agenda foi alargada, para incluir temas como os niveis de pobreza e a ajuda internacional. O
argumento desses paises era de que tal ajuda se fazia necessdria para a adocdo de tecnologias
modernas que permitissem um desenvolvimento econdmico menos poluidor - era o principio da
compensac¢do dos custos envolvidos na adociao de padrdes ambientais mais rigidos. A reaciao do
Norte foi hostil a principios como o da compensagdo, especialmente naquele momento de
emergéncia do principio poluidor-pagador. Outro ponto de discérdia entre o Norte e o Sul
referia-se as politicas populacionais. Neste caso, a divisdo também ocorre internamente aos
paises em desenvolvimento, com a China e a India a favor de politicas populacionais e os paises
da América Latina e os mugulmanos em oposi¢do. China e India, contudo, negam enfaticamente
o direito do Ocidente de impor politicas e argumentam que a obsessao do Oeste com o controle
populacional ndo passava de uma tentativa de desviar a atenc@o dos seus altos niveis de consumo
(BRENTON, 1994). O Brasil, por sua vez, usando os argumentos da soberania nacional e da
solidariedade de Terceiro Mundo, dilui as conclusdes sobre desmatamento.
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Em Estocolmo, 114 nagdes compareceram, através de 1.200 delegados, a maioria de nivel
ministerial. Apenas dois chefes de Estado se fizeram presentes: o presidente da Suécia, Olaf
Palme, e Indira Gandhi, da India. Esta também foi a primeira conferéncia temdtica das Nacdes
Unidas. Com a conferéncia de Estocolmo, pretendeu-se produzir documentos que pudessem
servir de base para subseqiientes acdes dos estados-nagdes, no sentido da legislacio e da
implementagdo dos tratados internacionais.

Estocolmo também representa outro ponto marcante: até 1972, as agéncias da ONU
atuavam em ac¢des ambientais pontuais; depois de Estocolmo, a ONU passou a coordenar suas
atividades ambientais através do United States Environmental Programme (UNEP) (SUSSKIND,
1994:37).

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primeira-
ministra da Noruega, Mrs. Brundtland, apresenta, em 1987, o relatério Nosso Futuro Comum,
adotando e promulgando, com grande impacto, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento que obtendo as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
gerac@es futuras em atender suas necessidades (apud MUNOZ ESPINOSA, 1993:42.)

Segundo BRENTON (1994), o relat6rio Brundtland, numa férmula inteligente, previa um
slogan com o qual os politicos do Primeiro Mundo, com eleitorados verdes para apaziguar, € 0S
politicos do Terceiro Mundo, com privacdo econémica a ser enfrentada, podiam ficar unidos. A
férmula era vaga, mas os detalhes podiam ser deixados para mais tarde.

A conferéncia do Rio (UNCED), realizada em 1992, foi a maior reunido de lideres
mundiais até entdo ocorrida. Contou com a presenga de representantes de 178 paises e 117
chefes de Estado.

As expectativas eram de que a Conferéncia do Rio produzisse: quatro Convengdes
assinadas - sobre mudanca climatica, biodiversidade, biotecnologia e florestas; um capitulo dos
direitos planetirios definindo os principios bdasicos para a protecio do meio ambiente e
desenvolvimento Earth Charter; um plano de acdo para colocar o planeta nos trilhos do
desenvolvimento sustentdvel no século XXI - Agenda 21; a redefinicdo dos paises das agéncias
da ONU; acordos financeiros para a implementacdo da Agenda 21; e um tratado geral sobre
transferéncia de tecnologia. (SUSSKIND, 1994.)

A Conferéncia ndo foi capaz de chegar a um acordo acerca do Earth Chapter,
estabelecendo novas responsabilidades legais ou direitos relativos a protecdo ambiental ou ao
desenvolvimento sustentavel. A verséao final da Declaragéo do Rio conclama os paises a fazerem
todo o possivel para a promocdo do desenvolvimento sustentavel sem, contudo, fazer grandes
avancos no assunto. O conceito, porém, evoluiu e hd uma nova énfase na dimenséo de equidade
alem das nogbes de protecdo ambiental e  desenvolvimento  econdmico.
(VAILLANCOURT,1995) .

Embora 153 paises tenham assinado a Convencéo da Biodiversidade, os Estados Unidos se
recusaram a fazé-lo, em face das controvérsias com os paises do Terceiro Mundo (como o
Brasil), que demandavam compensacdo na exploracdo de sua rica natureza, através de ajuda
financeira e transferéncia de tecnologia por parte dos paises desenvolvidos. Os Estados Unidos,
responsaveis por 18% das emissGes de gases que contribuem para o efeito estufa, também
resistiram a assinar a Convencdo do Clima, e s6 o fizeram depois de esvazia-la bastante. Nao
houve acordo quanto aos tratados das florestas e da desertificagéo.
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O dinheiro prometido para a implementag¢ao da Agenda 21 (necessidade calculada em 125
bilhdes de ddlares por ano, mas sem estimativa clara de quanto foi projetado) deve ser em parte
administrado pelo Global Environrnental Facility (GEF).

Apesar de ter se tornado um volumoso documento, de cerca de 500 péginas, a Agenda 21
ndo se constituiu propriamente em um plano de agédo, ndo tendo sido estabelecidas prioridades.
Também foi criada a United Nations Comission on Sustainable Development, estabelecida pela
Agenda 21 para sua préopria implementacdo, mas com poderes limitados (SUSSKIND,1994).

A presenca das ONGs na Cupula da Terra foi um fator marcante da Conferéncia do Rio.
Segundo BRENTON (1994), muitas das suas idéias podem ser encontradas nos documentos
finais, embora sua influéncia nao seja apenas politica. As ONGs dos paises do Norte chegam a
distribuir mais fundos que o Banco Mundial. Elas também continuam a atuar como uma forca
importante para coesdo internacional em questdes ambientais.

Um argumento comum a diversos autores € o de que, entre os atores e instituicdes
referidos, os Estados Nacionais foram os atores-chaves nos acordos internacionais e devem
continuar a sé-lo no futuro préximo. A justificativa é de que os estados certamente adequam suas
politicas as pressoes de interesses privados, ONGs e ciéncia, mas eles também estdo sujeitos a
um conjunto de pressoes politicas domésticas, usualmente distanciadas das questdes ambientais
na pauta de discussdes, que podem exercer um papel importante nos resultados das negociacdes.
Levanta-se a questdo de que muito pouco se conhece acerca dos fatores que condicionam a
aceitacdo e a implementacdo dos acordos internacionais pelos Estados Nacionais. O estudo que
ora se propde acerca dos atores e instituicdes no nivel estadual podem ajudar a lancar luz sobre
essa questdo, da mesma forma que o estudo do contexto internacional ajuda a compreender
melhor os processos decisérios e de atuacgdo locais.

4.2. O contexto nacional: delineamentos institucionais e base legal

O processo de formulagdo e implementagdo da politica ambiental no Brasil € relativamente
recente, tendo como marco o inicio da década de setenta. A incorporacdo da abordagem do meio
ambiente na agenda governamental foi, em grande parte, determinada pela amplitude mundial da
discussdo fomentada pelos paises desenvolvidos. Aponta-se como origem desse processo as
repercussdes da primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, onde a postura assumida pelos representantes do governo brasileiro
desencadeou fortes pressdes por parte da imprensa mundial.

Na visdo desses representantes, a auséncia de politicas e de legislacdo de conteldo
especificamente ambiental, aliada a desvalorizacdo da mao-de-obra nacional em relagdo ao
mercado de trabalho mundial, contribuiria para a manutencdo e o0 crescimento da posicéo
brasileira no mercado internacional. A institucionalizacdo de regras que garantissem a melhoria
da qualidade ambiental significava, na perspectiva governamental da época, abrir mdo dos
atrativos com os quais 0 pais concorria na ordem econdmica mundial. Nesse contexto, o governo
brasileiro negou-se, veementemente, a aceitar as medidas de controle recomendadas pelos paises
industrializados. Tais medidas visavam, prioritariamente, os impactos ambientais do modelo de
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo: industrializagdo acelerada, explosao
demogréafica e crescimento urbano. Para o representante brasileiro em Estocolmo, as raizes dos
problemas ecoldgicos emergentes concentravam-se na crescente poluicdo da abundancia, que
caracterizava os paises industrializados, assim como o desperdicio em despesas militares, que,
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em 1972, ultrapassaram em todo o mundo 140 bilhdes de ddlares. (TAMAMES, 1983). A
posicdo assumida pelo Brasil, nas palavras de Jodo Augusto de Aradjo Castro, representante do
Pais nas NacOes Unidas em 1972, era de que uma politica ecologica global requer um
compromisso mundial sobre o desenvolvimento que tenha em conta a relacéo existente entre a
preservacdo do meio ambiente e a urgente necessidode de acelerar o progresso socioeconémico
dos paises menos desenvolvidos para que, finalmente, se consiga atender, em simultaneo, a
todos os aspectos (TAMAMES,1983: 203).

O Brasil propugnava que os paises industrializados pagassem pelos esfor¢os da purificacao
ambiental e opunha-se as medidas de controle populacional, discordando do argumento que atribuia
ao crescimento da populag@o o papel de causa da exaustdo dos recursos naturais. Tratava-se, segundo
alguns autores, da retomada da tese malthusiana da relagcdo entre o crescimento exponencial da
populagdo e o crescimento aritmético dos recursos disponiveis. (LASCASAS, 1990, FERREIRA,
1992). Essa premissa advogava a supremacia das leis bioldgicas, esvaziando a discussdo da
abordagem histérica. Uma grande polémica deu-se em torno da afirmativa de que "interesses
ambientais mal definidos" ndo poderiam se sobrepuser ao principio de soberania nacional. Tratava-se
da disputa com a Argentina sobre o uso da bacia do rio Prata e da discussdo sobre a
internacionalizacdo da Amazonia.

Em que pese aos constrangimentos gerados, as posturas assumidas pelo Brasil foram
endossadas por outros paises do Terceiro Mundo. Afirmava-se que havia sido dada énfase a visdo
dos paises do Primeiro Mundo, com diversos interesses ai engendrados. Alguns setores utilizavam-se
do argumento de que essa conferéncia fazia parte de uma estratégia dos paises desenvolvidos para
interferir no processo de industrializacdo dos subdesenvolvidos. Ainda que a afirmativa fosse
tendenciosa e equivocada, apontava-se, com razdo, que esse discurso pregava a legitimidade do
desfrute dos recursos pelos paises do Primeiro Mundo, propondo a ampla socializacdo dos custos
sociais e ambientais de sua exploragdo. N&o aprofundaram, no entanto, a critica, a ponto de
reconhecer que 0 mesmo argumento era também uma observacdo pertinente ao proprio modelo
econdmico brasileiro, cujo progresso privilegiava setores minoritarios da populagéo.

O Brasil espelhava-se no modelo de desenvolvimento dos paises de Primeiro Mundo e ainda
nao havia se conscientizado politicamente dos efeitos ambientais daquele processo que, entretanto, ja
atingia as periferias das suas grandes cidades. Ndo tinha também a tradicdo de estudos, pesquisas e
informacdes relativas a questdes ambientais, dada a sua preocupagdo em se industrializar a qualquer
custo.

De qualquer forma, toda essa mobilizagdo mundial em torno do tema influenciou a delegacao
brasileira em Estocolmo no sentido de propor a criacdo de um 6rgdo de protecdo ambiental. O
governo brasileiro, pressionado pelas organizagGes multilaterais de financiamento, como o Banco
Mundial e o FMI, e ainda pelo lobby de grupos ecolégicos dos paises desenvolvidos, encaminha a
criagéo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).Em entrevista, o ex-presidente da SEMA,
Paulo Nogueira Neto, afirma que a SEMA ¢é consequéncia dos constrangimentos causados pela
posicdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo (FERREIRA, 1992): o objetivo foi servir de
instrumento de propaganda politica para legitimacdo do regime autoritdrio vigente, num esforco de
neutralizar as criticas internas e externas ao nosso modelo de desenvolvimento. O SEMA constituiu-
se, em um primeiro momento, como um 6rgdo destituido de poder politico, e seu mérito foi o de
encaminhar a discussd@o que levou a criagdo, em 1981,do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), que tinha como principal proposta descentralizar as responsabilidades pela defesa
ambiental entre os trés niveis de governo em uma época de préticas extremamente centralizadoras do
regime militar. (CARVALHO, 1987).
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A institucionaliza¢do da politica ambiental teve ainda alguns antecedentes em relagdo a
SEMA. J4 nos anos sessenta, certas agéncias importantes comecaram a surgir. Em nivel
estadual, algumas iniciativas vinham sendo tomadas em Sdo Paulo, com a criagdo da Comissdo
Intermunicipal de Controle da Poluicio das Aguas e do Ar (CIPAA), em 1960,e no Rio de
Janeiro, com a criag@o do Instituto de Engenharia Sanitaria (IES), em 1962. Estes organismos
foram precursores das agéncias de controle ambiental instituidas nestes estados: a Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)I, criada em 1973, em Sao Paulo; € a
Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), criada em 1975, no estado do
Rio de Janeiro.

Em nivel do aparato legislativo, o documento legal brasileiro mais antigo relativo a um
recurso natural € o Codigo Florestal, editado em 1934 e reformulado em 1965,sofrendo,
posteriormente, pequenas alteracdes. Data também de 1934 o Cédigo das Aguas. Inserem-se
ainda neste conjuto o Codigo de Pesca, de 1938, e o Cddigo de Minas, que foi instituido em
1934, passando a ter nova redacdo normatizadora da atividade minerdria em 1967 (Decreto-lei
n°227). A questdo ambiental era, portanto, tematizada por setores de exploracdo econdmica de
recursos naturais. Embora, por vezes, pudesse envolver normas de prote¢cdo dos recursos
naturais, o seu objetivo voltava-se, prioritariamente, para o fomento e a normatizacdo de sua
exploracdo. Segundo SILVA FILHO (Entrevista, 1996), a primeira iniciativa de legislagdo no
Brasil buscando institucionalizar, em nivel nacional, o controle da poluicdo ambiental foi o
Decreto-lei n°303, de 28 de fevereiro de 1967, que criou o Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental, vinculado ao Ministério da Saude. Vinculado ao Ministério do Interior,
instituiu-se, em setembro de 1967, o Conselho Nacional de Saneamento Bésico, com a finalidade
de exercer as atividades de planejamento, coordenacdo e controle da Politica Nacional de
Saneamento, abrangendo, além do abastecimento de &gua, sua fluoretacdo e destinacdo de
dejetos, esgotos pluviais e drenagem, o controle da poluicdo ambiental, (inclusive lixo), das
modificacBes das massas de 4gua e de inundacdes e erosdes’.

A Lei n°4 771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal, estabelece
que as florestas e demais formas de vegetacdo existentes em todo o territério nacional
reconhecidas como de utilidade as terras que revestem sao bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais. O direito de proprieda de € exercido respeitando-se as limitacdes que o
Cddigo Florestal, bem como o que a legislacao em geral estabelece. Nesse momento, foi criado o
conceito de dreas de preservacdo permanente, classificando como tais as matas ciliares dos rios
ou qualquer curso d'dgua em funcdo da largura dos mesmos; as matas ao redor das lagoas, lagos
ou reservatdrios d'dgua e das nascentes, ainda que intermitentes; as matas de topo dos morros,
montes, montanhas e serras; a cobertura vegetal de encostas com declividade superior a 45 graus;
as restingas fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues; a vegetacdo situada nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas (incluida em 1989) pela lei n° 7803, de 18 de julho de 1989; e as
matas com altitude superior a 1 800 metros (também incluidas em 1989).Considera ainda como
de preservagdo permanente, quando assim declarados por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegetacao destinadas a atenuar a erosdo, fixar dunas, formar faixas de protecao
ao longo das rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa do territério nacional e proteger sitios de
excepcional beleza, valor cientifico ou histérico, asilo de exemplares de flora e fauna ameacados

1 A CETESB foi criada através da Lei n°118, de 29 de junho de1973, como Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Bésico e de Controle da Poluicdo das Aguas. Em 1975, através do Decreto n°5993, teve sua denominacdo alterada para
Companbhia Estadual de Saneamento Béasico e Defesa do Meio Ambiente. Esta denominacéo é novamente alterada, em 1976, para
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambienta!

Z A Lei n° 5318, de 26 de setembro de 1967, institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional de
Saneamento.
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de extingdo ou ambientes necessarios a vida das populag¢Ges silvicolas. Determina ainda a area
minima de reservas florestais nas propriedades de dominio privado. Neste cddigo, também
criaram-se Reservas Bioldgicas, Parques e Florestas Naturais, estaduais e municipais.

O Cadigo Florestal de 1965 permitia, em seu artigo 19, a substitui¢cdo de florestas nativas
por florestas homogéneas, procedimento apoiado em incentivos fiscais concedidos pelo Governo
Federal. A alteracdo do artigo 19 so foi feita através da lei n°® 7803, de 18 de julho de1989.

Em nivel federal, o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF), foi criado
pelo Decreto-lei n°285, de 28 de fevereiro de 1967. Destinava-se ao fomento florestal, tendo
criado uma diretoria de parques nacionais, responsavel pelo Plano Nacional de Parques. Em
oposicao a criagdo de unidades de conservacdo e a decretacdo de medidas regulamentatdrias
sobre 0 uso de recursos naturais, 0 Decreto-lei n°® 1.134, de 1970, estimulava, através de
incentivos fiscais, os empreendimentos florestais aprovados pelo IBDF, concedendo um
desconto de 50% no imposto de renda. Esta medida deu inicio a um amplo processo de criacao
de florestas homogéneas em todo o territério nacional.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), criada em 1962, era um
6rgdo de fomento da atividade pesqueira que teria, segundo ZULAUF deixado centros de
pesquisa pesqueira como saldo positivo, a contrabalancar seus inimeros erros de gestdo de
incentivos fiscais e pouca seriedade administrativa (1994:6).

A Superintendéncia do Desenvolvimento de Heveacultura (SUDHEVEA) foi criada, na
mesma época, para fomentar a producdo nacional de borracha. Esses dois érgdos e o IBDF
foram posteriormente reunidos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 1973, através do Decreto n° 73 030, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), no ambito do Ministério do Interior. A exposi¢do de motivos do Decreto n°73 030, que
criou a SEMA, ressalta que seria institucionalizada uma autoridade central orientada para a
preservacdo do meio ambiente, sem prejuizo da utilizacdo racional dos recursos naturais, e
organizada de tal forma que o estabelecimento de suas prioridades ndo comprometesse o enfoque
geral indispensavel ao correto encaminhamento das solu¢des. Embora esse instituto ndo estivesse
embasado numa ideologia conservacionista ou ambientalista consistente, do ponto de vista de
suas atribuicoes, a SEMA representou um significativo avango no sentido da protecdo ao meio
ambiente. Em termos doutrinarios a composi¢do do projeto nacionalista e desenvolvimentista
dos militares com a nova forma de conservacionismo oficial imposta por grupos estrangeiros,
resultou na formulacé@o do conceito de utilizacdo racional dos recursos naturais, que passou a
orientar todo o conjunto de politicas ambientais do pais (MELLO, 1996:114).

Dentre as atribuicbes da SEMA prevalecia a atividade normativa, enquanto as acdes
executivas e fiscalizatorias possuiam um carater complementar. Uma das primeiras preocupacdes
da Secretaria Especial de Meio Ambiente foi estabelecer um programa de cria¢do e implantagéo
de unidades de conservacdo. O mesmo nivel de importancia foi dado a normatizacao de critérios
basicos aplicaveis a todo o territério nacional. Era de sua competéncia: acompanhar as
transformac6es do meio ambiente; elaborar e fiscalizar normas e padrées ambientais; assessorar
orgdos e entidades ligados a conservagdo do meio ambiente; treinar técnicos; atuar junto aos
agentes financeiros para concessao de financiamentos para recuperacdo de recursos naturais; e
atualizar a relagéo de agentes e substancias nocivas.
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A atuacdo da SEMA era orientada para a conservacdo do meio ambiente, valendo-se de
duas diretrizes: uma dizia respeito a preservacdo no sentido da intocabilidade, restringindo
qualquer atividade; a outra era relativa a racionalidade do uso, ou seja o controle da exploragdo
dos recursos de forma nédo predatéria. Quando se referia ao combate a poluicdo ambiental, dava-
se énfase aos recursos hidricos, cujo gerenciamento diz respeito principalmente ao Ministério
do Interior.

Como acéo supletiva, a SEMA funcionava como intermediaria em determinadas questdes
entre empresas e organismos governamentais no tocante a poluicdo, sistemas de licenciamento,
multas e restricGes de crédito. A SEMA trabalhava voltada para a coordenacdo dos 6rgéos
estaduais, aos quais delegava fungOes executivas. Esta secretaria teve um papel importante na
definicdo das diretrizes da acdo ambiental a nivel de Brasil. Sdo de sua inspiracdo o fomento
dos dérgédos estaduais em todos os estados da federacdo,a partir dos quais passa a ser exercido
o controle da poluicdo,dos desmatamentos e da pesca,além da elaboracdo e implantacédo de
planos estaduais de unidades da conservacéao (ZULAUF, 1994:6).

As primeiras medidas ap6s a criacdo da SEMA foram relativas a poluicdo industrial nos
grandes centros urbanos, que ja refletiam a intensidade do crescimento econémico do pais. Em
1975, foi editado o Decreto-lei n°1413, que dispunha sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais. Esse decreto visava a restri¢cdo do poder local na
adoc¢do de medidas de controle, resguardando a atividade econémica de possiveis intervencgdes
dos municipios. Este decreto estabelecia competéncia exclusiva ao Poder Executivo Federal no
que dizia respeito ao cancelamento ou suspensdo do funcionamento de estabelecimento
industrial cuja atividade fosse considerada de alto interesse do desenvolvimento e da seguranca
nacional. A adogdo de tal medida vinha como resposta ao fechamento da cimenteira Itad pelo
entdo prefeito de Contagem/MG, Newton Cardoso.

Seguiu-se a ele o Decreto n°7389, de 3 de outubro de 1975, que dispunha sobre medidas
de prevencédo e controle da poluicdo industrial de que tratava o decretolei n°1413, de 14 de
agosto de 1975. O decreto propunha-se a implementar uma politica preventiva em relacdo a
poluicdo industrial, para evitar 0 agravamento da situacéo nas areas criticas. Os critérios seriam
estipulados pela SEMA, podendo os estados e os municipios, no limite das respectivas
competéncias, estabelecer condic¢des para o funcionamento das empresas, respeitadas as normas
e 0s padrdes fixados pelo Governo Federal. A suspensdo de atividades s6 seria decidida no
ambito da Presidéncia da Republica, por proposta do Ministério do Interior, ouvido o Ministério
da Industria e do Comérecio.

E, por fim, o Decreto n°81107, de 22 de dezembro de 1977,definia o elenco de atividades
consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranca nacional, para efeito do
disposto nos artigos 1° 2° do Decreto-lei n°1413, de 14 de agosto de 1975. Consideravam-se de
alto interesse para o desenvolvimento e a seguranca nacional as empresas que exerciam
atividades de: inddstria de material bélico; refinacdo de petroleo; industria quimica e
petroquimica; industria de cimento; industria siderdrgica; industria de material de transporte;
industria de celulose; indUstria mecanica de grande porte; industria de metais ndo ferrosos;
industria de fertilizantes; industria de defensivos agricolas. Além dessas, inseriam-se
Nessa condicdo as empresas cujo capital fosse, no todo ou em parte, propriedade da Uni&o e das
concessonarias de servigos publicos federais.
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Nesta fase, portanto, consolida-se uma visdo excludente entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo da natureza, através dos apelos a soberania nacional e a vocagdo de
poténcia econdmica e militar na Ameérica do Sul. O pais adotava uma politica de rejeicdo as
pressdes externas no que dizrespeito & adogdo de uma postura mais consistente com os padroes
internacionais de protecdo ao meio ambiente (MELLO, 1996).

No inicio dos anos 80, a ampliacdo dos questionamentos a legitimidade dos governos
militares possibilitada pelo avango da politica de distencdo iniciada no governo Geisel, fragilizou
as posicdes governamentais frente a opinido publica interna e externa, particularmente com
relacdo aos desequilibrios ambientais do pais. Esse contexto gerou uma intencéo reformadora do
Estado que resultou na instituicdo da lei Nacional do Meio Ambiente — n°® 6938, de 31 de agosto
de1981que tinha por objetivo a unificagdo dos principios gerais para as a¢fes de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade davida humana. Os principios estabelecidos por essa lei sdo os seguintes:

I. acdo governamental do equilibrio ecoldgico, considerondo o meio ambiente como um
potrimdnio publico o ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il. racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11. planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV. protecdo do ecossistema, com o preservocdo de &reas representativas;
V. controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoros;
VI. incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientados para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;
VII. acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII. recuperacdo de dareas degradadas;
IX. protecdo de &reas ameacgados de degradacao;
X. educacdo ambiental a todos os niveis de ensino inclusive a educacéo da
Xl. Comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

A lei n°6 938, considerada a principal estruturadora da acdo de defesa do meio ambiente no
Brasil, resultou na formacéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e na criacdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O SISNAMA é constituido pelos 6rgédos
e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e pelas fundacdes
instituidas pelo Poder Publico responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Foi
estruturado da seguinte forma:

a) Orgdo Superior — o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
funcéo de assistir o Presidente da Republica na formulagdo de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

b) Orgéo Central - a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do Ministério do
Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

¢) Orgdos Setoriais - 0s 6rgdos ou entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal Direta ou Indireta, assim como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
cujas atividades estejam, total ou parcialmente, associadas as de preservacdo da
qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso dos recursos ambientais.
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d) Orgdos Seccionais - 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugio
de programas, projetos, controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
degradacéo da qualidade ambiental.

e) Orgdos Locais - os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo de atividades degradadoras nas suas respectivas areas de jurisdicéo.

A lei n°% 938 foi responsavel por uma mudanca central na politica nacional de meio
ambiente: a descentralizacdo da execdo da politica de controle ambiental, respaldando a acdo dos
estados e municipios e reservando apenas a Unido a supervisdo e edicdo de normas gerais e
supletivas da politica ambiental. Os estados, na sua esfera de competéncia e nas areas de sua
jurisdicdo, poderiam elaborar normas supletivas e complementares e padrGes ambientais,
observados os que fossem estabelecidos pelo CONAMA. Os municipios, observados as normas e
padrdes federais, também poderiam elaborar normas relacionadas ao meio ambiente.

O CONAMA foi criado como o¢rgdo de cardter multissetorial, constituido por
representantes estatais e societais, com funcdes consultivas e deliberativas, man-tendo até
hoje este perfil. Participam do CONAMA os principais ministérios e 6rgdos do Governo
Federal com interfaces com o meio ambiente, todos os estados, entidades civis ligadas ao
setor produtivo, entidades de classe, académicas e cientificasqueexercamatividades
oupesquisas  relacionadas comomeioambientee  organizacdes  ndo-governamentais
ambientalistas. Suas resolugGes tém forca de lei.

O CONAMA reuniu-se pela primeira vez em 1984 e foi dinamizado a partir de 1985.
Nessa instancia, foram travadas discussfes relevantes que resultaram em deliberacdes de
grande repercussdo, como a Resolugdo 001/86, que regulamenta o sistema de licenciamento
ambiental e avaliacdo de impactos, através do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA); a politica nacional para agrotoxicos; o Programa de
Controle de Poluicdo dos Veiculos Automotores (PROCONVE); e a politica para criacdo de
areas de preservacdo. Os estados tiveram influéncia muito grande nessas decisoes, através de
uma estratégia de coalizdo, viabilizada pela Associacédo Brasileira das Entidades Estaduais do
Meio Ambiente (ABEMA), que reunia os dirigentes ambientais de todos os estados. O
depoimento de FRANCO, vice-presidente da ABEMA no periodo 1985/1986, esclarece que
os estados em si podiam ser uma forca na politica ambiental em nivel nacional. E podiam
ser maioria se decidissem em bloco nas vota¢BGes da politica ambiental no CONAMA. A
ABEMA passou a ser um orgao de pressdo dos estados para influirem na politica ambiental
nacional (Entrevista, 1996).

A SEMA era o orgdo técnico do SISNAMA, em nivel federal, com funcdes
normativas. As agdes executivas ficavam a cargo dos estados e municipios, ja que a SEMA
mantinha representacdo apenas em Brasilia. A partir de 1986, a SEMA assume uma postura
mais ativa, estimulando o debate relativo ao desenvolvimento e ao meio ambiente e buscando
sensibilizar as demais instancias do Estado para os problemas de ordem ambiental.

Outro instrumento importante a se destacar no contexto da politica ambiental é a lei n°
7347, de 24 de julho del985, que disciplina a acdo civil publica por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens de direito e valores artisticos, estéticos, historicos, turisticos e
paisagisticos. A acdo podera ser proposta pelo proprio Ministério Publico, pela Unido, pelos
estados e muniapios. Também podera ser proposta por autarquia, empresa publica, fundacéo,
sociedade de economia mista ou associacdo que esteja constituida ha pelo menos um ano,
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nos termos da lei civil, e que inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢cdo ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. O
juiz poderad conceder mandado, liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo. No caso de haver condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera
em um fundo gerido por um conselho federal ou por conselhos estaduais, sendo o recurso
destinado a reconstituicdo dos bems lesados. O Decreto n°92302, de 16 de janeiro de 1986,
regulamenta o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, de que trata a Lei n® 7347, de 24 de
julho de 1985. Destina-se a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, sendo constituido
pelas indenizacBes decorrentes de condenacdo pelos danos mencionados, multas advindas do
descumprimento de decisdes judiciais e doag¢bes de pessoas fisicas ou juridicas.

O processo de elaboracdo da Constituicdo, pela Assembléia Constituinte, foi precedido por
uma ampla mobilizacdo social no tocante as questdes ambientais. Sob a lideranca do deputado
Fabio Feldmann, [Lider ambientalista filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)], formou-se a Frente Verde, composta de cerca de 50 constituintes, defendendo a
aprovacdo de um capitulo sobre 0 meio ambiente. Centenas de pessoas e organiza¢des assinaram
a Emenda Popular sobre a Protecdo Ambiental, que foi apresentada aos representantes no
Congresso.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica um capitulo ao meio ambiente, garantindo a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o como essencial a uma
qualidade de vida sadia. As normas constantes da Carta Constitucional impdem ao Poder Publico
e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras. E o
reconhecimento da importancia do meio ambiente para a sociedade e da necessidade de garantir
sua preservacdo através de instrumentos legais.

De acordo com a Constitui¢do, incumbe ao Poder Publico preservar, restaurar e gerenciar
0s processos ecolégicos em geral; definir e regulamentar os espagos territoriais a serem
protegidos; requisitar o estudo de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente; e controlar a producdo, o comércio e 0 uso de
técnicas e substancias danosas a vida e ao meio ambiente. O Estado fica responsavel também por
promover a educacdo ambiental, proteger a flora e a fauna, exigir a recomposicdo de areas
degradadas por exploracdo mineral e aplicar sancdes penais e administrativas aos que realizarem
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.

O direito a protecdo ambiental é explicitamente reconhecido como coletivo e essencial a
qualidade de vida. Esse preceito constitucional € uma importante referéncia que vem reforcar a
lei n® 7347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo do Ministério Publico na defesa dos
bens de direito e valores ambientais.

Essas normas, em seu conjunto, permitem a implementacéo de uma politica ambiental mais
coerente, uma vez que prescrevem uma distribuicdo das competéncias legais e administrativas
sobre o0 assunto, assim como recursos financeiros. Paralelamente, da énfase a acdo dos governos
municipais, e desde entdo grande parte dos municipios brasileiros dispde sobre a preservacdo
ambiental em suas leis organicas.
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Em nenhuma das constitui¢cbes anteriores encontrava-se qualquer referéncia explicita ao direito
coletivo a um meio ambiente protegido. Em nivel constitucional, ndo existiam preceitos que
atribuissem responsabilidade administrativa, civil ou criminal em relacdo a danos causados ao meio
ambiente. Apenas a Constituicdo de 1967 continha alguns preceitos explicitos relacionados a
aspectos da questdo ambiental, no que se refere aos recursos minerais, florestas, rios, caga e pesca,
conferindo a Unido o tratamento legal.

No inicio de 1989,intensificavam-se as criticas nacionais e internacionais a gestdo ambiental
no Brasil, dirigidas principalmente as queimadas na Amazonia e ao assassinato de Chico Mendes,
lider do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no Estado do Acre®> Com os
constrangimentos causados pelas manifestacdes diplomaticas e da imprensa, 0 governo passou a
tratar a questdo com um enfoque de assunto estratégico. Uma série de medidas administrativas foi
sugerida por uma comissdo de altos funcionarios, consultores, cientistas, técnicos e diplo matas,
sendo, ent&o, reunidas no Programa Nossa Natureza.

O Decreto n° 96 994, de 12 de outubro de 1988, cria o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado Programa Nossa Natureza, com a finalidade de
estabelecer condi¢bes para a utilizagdo e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis na Amazonia Legal, mediante a concentragdo de esforcos de todos o0s 0Orgédos
governamentais e a cooperagdo dos demais segmentos da sociedade com atuagdo na preservacao do
meio ambiente. Junto a esse decreto, foram editados mais 23 documentos relacio nados ao meio
ambiente, em geral, e 2 Amazdnia, em particular.

Editadas em fevereiro de 1989, essas medidas acabaram com os incentivos fiscais para projetos
agropecuarios na Amazoénia. A Lei n° 7 735, de 22 de fevereiro de 1989, cria o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), extinguindo a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), 6rgédo
vinculado ao Ministério da Agricultura. Incorpora ao IBAMA o patrimdnio, 0s recursos financeiros,
as competéncias, as atribuicdes e o pessoal da SEMA, da SUDEPE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento de Haveacultura (SUDHEVEA) e do IBDF, os dois ultimos extintos pela Lei
n°7732, de 14 de fevereiro de 1989.

ZULAUF (1994) critica o produto dessa fuséo, que teria deixado muito a desejar, tendo em
vista a necessidade de compartilhar culturas administrativas e corporativas muito distintas entre si,
além das caréncias financeiras decorrentes da crise recessiva que o0 Pais atravessava, afetando tanto o
setor produtivo quanto o orgamento dos 6rgéos publicos.

Em 1990, foi criada a Secretaria Nacional do Meio Ambiente, subordinada ao Presidente da
Republica (Fernando Collor). Apds a criacdo dessa Secretaria, 0 SISNAMA é reformulado, pelo
Decreto n® 99 274, sofrendo alteragdes em sua estrutura. O Orgao Superior passa a ser 0 Conselho de
Governo. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que ocupava anteriormente essa
posicdo, passa a ser o Orgdo Consultivo e Deliberativo. O Orgdo Central passa a ser representado
pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAN/PR), sendo que, nesse
periodo, a Secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior, ja havia sido
extinta. Suprime-se a categoria dos chamados Orgdos Setoriais, de forma que as entidades
integrantes da Administracio Publica federal direta ou indireta passam a fazer parte dos Orgéos
Seccionais, juntamente com os 6rgaos estaduais. Os Orgdos Locais ndo sofrem alteracdes.

® Chico Mendes (1944-1988)-Durante a década de setenta, ajudou a organizar o Primeiro Encontro Nacional de Seringueiros. Sob
sua lideranga, foram criadas reservas para a preservacao da floresta e da extracdo da borracha, bem como a Unido dos Povos da
Floresta, aliando seringueiros e nativos contra a destruicdo da Amazonia. Foi assassinado em 22 de setembro de 1988, em sua
casa, no Estado do Acre.
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No ano de 1989, foram publicadas diversas leis e decretos, muitos deles detalhando
legislagOes anteriores, de forma a compatibilizar o aparato das leis com o funcionamento dos
Orgaos ambientais e a regulamentar os artigos da Constituicéo.

Em 1992, no governo de Itamar Franco, a Secretaria Nacional do Meio Ambiente foi
elevada a Ministério do Meio Ambiente®, logo em seguida, em Ministério do Meio Ambiente e
da Amazonia Legal®. Em 1995, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, este foi
transformado em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal®,
através de Medida Provisoria.

Em nivel politico-administrativo, a autoridade ambiental no Brasil € o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal (MMA), mas do ponto de vista juridico é
0 CONAMA, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente.

Observa-se que, no Brasil, nunca houve um plano de governo que tratasse da preservacao
do meio ambiente ou do controle da degradacdo ambiental de forma sistemadtica. Essas questdes
foram tradicionalmente tratadas de forma isolada, sem a devida articulacdo entre as vdrias
agéncias e organizacdes que, de alguma maneira, disciplinavam o assunto. Havia, sim, um amplo
corpo de legislagdo com a preocupacgdo ecoldgica na area federal, desde a década de trinta. Uma
série de regulamentacdes estaduais, metropolitanas e municipais complementava varios aspectos
dessa questdo. O uso desses instrumentos legais j& possibilitava, teoricamente, a intervencéo dos
diferentes niveis de governo, no sentido de prevenir e combater atividades predatorias.
Potencialmente, eles podiam ter grande eficécia se utilizados em conjunto, mas em determinadas
situacbes, no entanto, levavam a certos paradoxos, provocados por conflitos legislativos. O
grande obstaculo era o direito de propriedade privada. Apesar de o principio da fungédo social da
propriedade ser reconhecido desde a Constituicdo de 1934, prevalecia no corpo do Judiciario um
entendimento hegemonico que privilegiava o direito da propriedade privada concebido no
Caodigo Civil de 1916. Em funcéo disso, ndo havia uma definicdo legal precisa sobre os limites
da intervencdo do Estado na éarea da propriedade privada, no sentido de impor restricdes quanto
ao uso dos bens imoveis. Sua acéo voltada para os beneficios sociais limitava-se, basicamente, a
minimizar impactos.

Outras questdes dificultavam as acOes legais de defesa ambiental. A preservacdo do meio
ambiente ndo era considerada um direito coletivo. Havia grande dificuldade para emitir parecer
quando a agdo apontava danos ao patrimdnio de uma comunidade, principalmente se ndo
houvesse avaliacdo de ressarcimento financeiro. A Lei Federal n® 4717, de 1966, prevaleceu por

4 Lei n° 8490, de 19 de novembro de 1992, que transforma a Secretaria do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente,
com as seguintes competéncias: planejamento,coordenacdo, supervisdo e controle das acdes relativas ao meio ambiente;
formulacéo e execucgdo da politica nacional de meio ambiente; preservacdo, conservacdo e uso racionaldos recursos naturais
renovaveis; implementacédo de acordos internacionais na area ambiental.

% Lei n° 2 764, de 9 de dezembro de 1993, que transforma o Ministério do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal, com as seguintes competéncias: planejamento, coordenagio, supervisdo e controle das a¢des relativas ao meio
ambientel; formulagdo e execugdo da politica nacional de meio ambiente; articulagdo e coordenaciio das acdes da politica
integrada para a Amazonia Legal, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes amazodnicas; articulagdo com os
Ministérios, 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, de acdes de ambito internacional e de ambito interno, relacionadas
com a politica nacional do meio ambiente e com a politica nacional integrada para a Amazonia Legal; preservacéo, conservagio e
uso racional dos recursos naturais renovaveis; implementagdo de acordos internacionais na drea de sua competéncia.

¢ Medida Proviséria n° 962, de 30 de marco de 1995, que transforma o Ministério do MeioAmbiente e da Amazénia Legal em
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal, com as seguintes competéncias: planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle das a¢des relativas ao meio ambiente e aos recursos hidricos; formulagdo e execucdo da
politica nacional de meio ambiente e dos recursos hidricos; preservacdo, conservacdo e uso racional dos recursos naturais
renovaveis; implementacédo de acordos internacionais na area ambiental.
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vinte anos como o unico instrumento de defesa dos direitos coletivos. Permitia a Acdo Popular,
acionada apenas por individuos contra autoridades publicas. Somente apds a publicacdo da Lei
federal n°® 7 347, de 1985, fica autorizada a Acéo Civil Publica, acionada principalmente por
entidades ambientalistas ou pelo proprio Ministério Pablico para a defesa dos direitos
ambientais.

A Lei n° 6 938/81 foi o principal instrumento estruturador da agdo do meio ambiente no
Brasil. E considerada por diversos autores (ZULAUF, 1994; FERNANDES, 1992) como sendo
um texto de carater avancado e que captou a dindmica da questdo ambiental, tratando-a de
forma realista. Essa lei estabelece um conjunto de medidas preventivas, de controle e
repressivas, destacando-se a exigéncia dos Relatorios de Impacto Ambiental para a instalacdo
de atividades e projetos potencialmente danosos ao meio ambiente.

Os avancos observados no nivel federal a partir de meados da década de oitenta foram
acompanhados por vérias agéncias federais do Sul e Sudeste. Observado o principio geral de
que cada esfera de governo deve assumir o tratamento de questfes relacionadas com sua area
de abrangéncia, a Lei n° 6 938, de 31 de agosto de 1981, estabelece o principio da acdo
municipal na gestdo do meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a diretriz
politica da descentralizacdo, endossando a idéia da internalizacdo da gestdo ambiental pelos
governos locais. Na legislacdo atual, a instdncia municipal possui competéncia legislativa
privativa nos assuntos ambientais de interesse local e competéncia suplementar a Unido e aos
estados, desde que prevaleca sempre a norma mais restritiva. JA a competéncia executiva €
comum entre municipios, estados e Unido, sendo que a reparticdo legal das atribuicdes e das
normas para cooperacdo ndo esta ainda claramente estabelecida. De acordo com as diretrizes do
SISNAMA, o municipio deve organizar-se para assumir sua competéncia relativa aos proble-
mas relacionados ao meio ambiente, no que diz respeito a avaliacdo e ao estabelecimento de
padrdes de controle e manutencdo da qualidade ambiental. A municipalidade pode, assim,
assumir a competéncia do licenciamento, desde que exista ordenamento legal para tanto e um
0rgdo capacitado para o exercicio das atividades de controle e fiscalizagdo. No caso de
incapacidade técnica ou omissdo do poder local, devem o estado e a Unido intervir de forma
suplementar. (MENDIONDO, 1997).

FERNANDES (1992) considera que uma legislacdo satisfatoria sobre meio ambiente ja
existia no Pais antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e que o proprio tratamento
constitucional da questdo ambiental oferece amplo e satisfatorio espaco para a acdo do Estado,
bem como para a defesa de valores ambientais pela sociedade civil. Aponta que o problema
ambiental no Brasil ndo é de ordem legal, e sim produto de uma postura politica que privilegia
interesses econdmicos. Observa, ainda, que varias intervengdes predatorias no meio ambiente
tém sido promovidas pelo proprio Estado.

Atualmente, apesar de ainda persistirem alguns conflitos, os 6rgdos ambientais estaduais

tém o reconhecimento publico, sendo instancia obrigatoria para a aprovacdo de projetos de
empreendimentos ou atividades que possam, de alguma forma, provocar danos ambientais.”
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5. A tematica ecoldgica do ponto de vista antropoldgico e ético

Explicitado e fundamentado, como fizemos no item 2, acima, ser o bem mineral um
recurso ambiental - ou seja, ao falarmos de Mineracdo estamos falando de Meio Ambiente - e
rememorada a emergéncia e a evolucdo da questdo ambiental, vale, agora, para 0s propdsitos do
presente Relatério — e, especialmente, para o embasamento dos futuros embates quando da
aprovacao e implementagéo do Plano Duodecenal em foco, destacarmos aqui, de modo especial,
nos seres humanos, vis-a- vis a tematica ecoldgica.

Dentre os textos que se disp0e a respeito, escolhemos o a seguir, com o titulo igual ao
desse item, de autoria do Professor Dr. Martin Rock, Tebdlogo e Professor da Universidade de
Mainz na Alemanha, que pedagdgica e claramente aborda aspectos nem sempre presentes nas
discussbes, aos quais deveriamos estar atentos, especialmente o fato de que uma politica
ambiental deve ser “um aspecto cada vez mais importante da construgdo e da conservacao de
uma ordem social, econébmica e juridica baseada nos principios da democracia”, como bem
salientou o Dr. Helmut Wittelsbiirger, diretor da Fundagcdo Konrad Adenauer - Stif Fung: ou
seja, deveremos considerar, sempre, 0 ser humano, 0 que nem sempre parece Ocorrer nas
decisdes relativas a questdes ambientais.

5.1. Esclarecimentos conceituais
5.1.1. Ecologia: estudo do lar Terra

A origem etimoldgica do conceito “ecologia” precede a sua defmicdo cientifica. Ecologia
expressa “logia” do “eco”, ou seja, a investigacdo humana da “casa” Terra. Nisto estdo incluidas
relacBes das mais diversas formas e com estruturas extremamente complexas. Trata-se daquela
casa em que nos, 0s seres humanos, encontramos abrigo e protecdo. Uma casa é constituida de
mais do que um unico quarto. Apenas quando em conjunto, como unidade coordenada, é que 0s
quartos e demais pegas constituem o que chamamos de casa. A partir do momento em que uma
das “pecas” apresenta deficiéncias e se encontra em um estado patologico acaba por contagiar as
outras “pegas”. Uma série de espacos vitais esté interrelacionada tanto durante sua prosperidade,
como em sua ruina. O bem-estar (ou mal-estar) de toda a casa depende da salde ou doenca
daqueles pavimentos ou pecas isoladas que tornam a casa uma unidade. O ser humano esta
incluido e entrelacado neste todo. Considerando sua condi¢do de gerenciador da casa, ele tem o
dever moral de administrar a entidade-lar chamada terra de forma responsavel. A totalidade
“ecoldgica” da entidade-lar s6 permanecera saudavel e podera sobreviver se o administrador e a
casa cooperarem um com 0 outro e se o chefe da casa tiver claro que ou ele sobrevive com a casa
ou ele perece junto com ela.

5.1.2. Ecologia e Economia: uma contradicao inconciliavel?

Serd que ambas sdo tarefas contrarias, incompativeis uma com a outra, quando
ambientalistas e economistas estabelecem cada um os seus objetivos?

Na realidade a contradicdo, ou oposicdo, € ilusdria. Provaremos isto através de um
raciocinio tedrico sobre estes conceitos. O termo ecologia ja esta, a partir da propria grafia,
relacionado ao conceito economia, ja que em ambos 0s casos mencionamos a casa (eco). O
sentido do pensamento e agdo ecoldgicos por si s6 ja se relacionam as consideracdes e aos
procedimentos econémicos. Do ponto de vista léxico a contraposi¢do, que sempre ressurge em
discussdes politicas e econdmicas entre protecdo ambiental e economia, ndo existe.
Conceitualmente as duas palavras sdo correspondentes. Ecologia investiga as estruturas
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minuciosas da organizacdo da “casa”, enquanto economia decifra as leis (do grego Domos)
justamente da mesma “casa”. A palavra economia tem uma conotacdo moral desde a ética
classica de Aristételes: cuidado responsavel, obtencdo e administracdo daquelas mercadorias
necessarias para a manutencdo da casa. O “economista” deverd saber administrar sua casa, ou
seja, reconhecer as leis (Domos) da casa (oikos) e dispor delas previdentemente para que 0s
moradores da casa possam ter chances de sobrevivéncia e recursos necessarios nao apenas hoje,
mas também amanha e depois de amanhd. Um verdadeiro economista leva em conta as leis que
regem sua “casa” e as respeita quando da administracdo pratica.

Um elemento essencial da economia é a poupanca (como indica o uso desta palavra no
portugués), ja que esta mostra a capacidade do administrador. Sob uma perspectiva ecoldgica
interessa 0 procedimento de baixo custo e que poupe 0s recursos naturais, incluindo ar, agua,
paisagem e todos 0s outros bens naturais, que necessitam de protecdo e “economia” préprias.
Basicamente, ecologia e economia lidam com o aproveitamento do planeta, dentro das limitacfes
gue ambas determinam, enquanto moradia humana. Protecdo ambiental e protecdo da natureza
sdo, na verdade, métodos especiais da economia de processos de administracdo do meio. A rigor,
ecologia é o estudo da economia “doméstica”, sendo que o “domos” inclui a natureza. O sentido
da economia sé é verdadeiramente alcancado quando as necessidades humanas séo preenchidas a
longo prazo. Para isto, entretanto, é necessario se trabalhar com dados ecolégicos. Uma vez que
0 “logos” precede “Domos” por uma razdo ldgica, é o logos que define a medida do Domos. Se
queremos sobreviver, temos que orientar o raciocinio econémico por consideracdes ecoldgicas.
Conservacdo e protecdo da natureza sdo, afinal, condicOes necessarias para que Sse possa
administrar e satisfazer demandas de forma abrangente. Os bens naturais sdo fatores produtivos
Cuja conservacao e preservacao sdo o que possibilita a prépria realizacdo da economia. Politica
ecoldgica ndo é, portanto, inimiga da economia, pois ela visa, justamente, preservar as condi¢oes
para que uma economia seja possivel. Logo, a ecologia serve a economia € a economia bem
compreendida e realizada é “ecofila”, isto €, estimula, preserva e é indcua a natureza. Serdo,
entdo, ecologia e economia entidades igualmente importantes? Ambas merecem 0 mesmo status?
A principio e conceitualmente sim. Na pratica de medidas efetivas em relacdo a natureza, 0s
interesses de cada uma devem ser levados em conta. Podem existir condi¢cbes em que 0s
interesses ecoldgicos devam ter prioridade. No direito de uso de paisagens, 0s requisitos de
protecdo ambiental sempre deverdo ter prioridade sempre que isto Seja necessario para se
assegurar as condicOes de vida da populagéo a longo prazo. Mesmo quando houver medidas
econbmicas inevitaveis, deverd haver uma contraparte de protecdo ambiental. Em outras
palavras: quando a construgdo de uma auto-estrada sacrificar uma paisagem preciosa - por sinal
ndo ha paisagens nao valiosas - 0 prejuizo tem que ser compensado, quer por criacdo de uma
nova area de protecdo ambiental, quer por medidas de regeneracdo ambiental nas regides
afetadas para favorecer espaco vital natural.

Este tipo de compensacdo ndo tem nada a ver com 0 que eu passarei a chamar de
“ecologismo”. Com "tais extremos” s6 ha desservico. Ecologismo toma o ponto de vista
ecologico ideologicamente absoluto e venera o naturalismo utopico (o regresso as condicdes
“originais” de vida). O “ecologista” radicaliza sua posi¢éo e chega ao “eco-espasmo” no qual ele
se debate espasmodicamente pelo seu “idolo” natureza, ignorando exigéncias econémicas justas.
E urgente que as animosidades entre ecologia e economia cessem imediatamente - um armisticio
que sé sera alcangado com a superacdo da “declaracdo de guerra” ecoldgica.
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5.2. Antropologia: a relagéo entre o ser humano e a natureza

“Natureza: estamos cercados e enovelados por ela - incapazes de sair de dentro dela”
(Goethe) . Ser humano e natureza nao sdo entidades individualizadas nem isoladas no interior do
nosso lar Terra. S&o parceiros intercorrespondentes e inter-relacionados. Apenas quando Vvistos
como uma totalidade, eles podem cumprir o sentido de sua existéncia. O ser humano s6 pode se
compreender como parte da natureza. Sua vida estd imersa na teia maravilhosa do mundo
natural, considerado pelo pensamento biblico e Cristdo como sendo a Criacdo. Natureza e ser
humano formam uma sociedade solidaria. Danos aos ciclos naturais e exploragdo desmesurada
de recursos naturais rebatem sobre o ser humano, provocando contra-ataques extremamente
severos, com faria redobrada. Sem futuro para a natureza ndo ha futuro para o ser humano! Néao
ha como evitarmos este destino conjunto. E, pois, necessario que o ser humano trabalhe junto
com a natureza. Ambos tém que conviver de forma coerente, ao invés de viverem um contra o
outro.

5.2.1. A natureza ndo é um supermercado barato

Quando a relagdo do ser humano com a natureza sé € utilizada para fms lucrativos, apesar de
existir interesse ecoldgico envolvido, esta relagdo serd deturpada. Tal tipo de relagdo desvaloriza a
natureza. Quem encara a natureza como um simples produto, que estd imediatamente disponivel para
0 consumo, tem uma relacdo bastante infeliz com ela. Uma relagdo puramente utilitaria, em que
apenas o valor material é o que interessa, ndo condiz com o real valor da natureza. Vai mal a nossa
relacdio com a natureza, caso a tratemos exclusivamente como objeto para o consumo (ou, até,
exterminio), exploracdo comercial (super-exploracdo), mal planejamento tecnoldgico ou pesquisa
cientifica, posto que a natureza € mais que um imenso depdsito de matéria prima, disponivel para a
exploragdo de seus recursos gratuita e inconsequentemente. Nosso espago vital ndo é um depdsito de
produtos a custos de ocasido, cuja funcdo € atender nossas necessidades. A relagdo do ser humano
com a natureza estd gravemente adoentada quando ele a entende como um tipo de supermercado
gigante, no qual ele pode se servir a vontade. Quem considera a natureza um “shopping Center”,
cujos diferentes produtos e prateleiras (paisagem, solo, flora, fauna, d4gua, ar) podem ser consumidos
ad libitum como “produtos ecoldgicos” demonstra uma relagdo ruim com a natureza e com 0O
ambiente. A natureza € algo bem diferente de um artigo de consumo, como por exemplo um
automovel, que foi projetado, construido e comprado com a precipua finalidade de ser usado,
consertado, utilizado, gasto e consumido, ou seja, dirigido “até o fim”. Para o objeto automdvel
encontra-se reposi¢do; € apenas uma questdo técnica e financeira; para a natureza nio ha reposi¢ao,
pelo menos no mesmo valor.

O ser humano deve orientar sua relacdo com a natureza pela compreensédo de que esta também
representa valores abstratos, psiquicos e estéticos, que ndo podem ser analisados fmanceira ou
tecnicamente, como uma questdo de custo-beneficio. Assim como o valor da Acrépole de Atenas ou
a catedral de Chartres, o enriquecimento que um ser humano vivencia pela admiracdo de uma
paisagem “especial” ndo é calculavel financeira ou tecnicamente, conforme o preco de mercado dos
materiais ali investidos. Quem transforma tudo em recursos disponiveis transformara apropria alma
em uma “alma de recursos” e perecera como ser insensivel e embotado. “Ao ver uma flor o boi sem
duvida ndo pensa em outra coisa que na possibilidade de comé-la; mesmo assim as flores ndo
existem apenas para 0 gado” (Lenau). O pensamento puramente utilitario toma a natureza “sem fala”,
insignificante, banal, permutavel, substituivel, no fundo sem valor algum. Quem vé a natureza e o
conjunto de seus bens apenas com olhos técnico-industriais ndo a vé, a despreza, desqualifica e
discrimina. Este também industrializa sua propria alma.
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5.2.2. Prejuizos naturais também séo prejuizos de percepgao e sentido

A natureza ndo é, de forma alguma, apenas meio material de vida, e sim um bem do qual o
ser humano vive em plenitude. Uma vez que ele chega a si proprio através da natureza, esta se
revela como real parceira de destino, com a qual ele estd unido por lagos de solidariedade.
Protecdo da natureza é, pois, uma contribuicdo essencial para o asseguramento abrangente das
condicBes de existéncia humana. Natureza e paisagem tém seu sentido e razdo pela sua prépria
existéncia. E indigno do ser humano s6 considerar razoavel e querido o que pode ser utilizado. O
sentido completo da natureza ndo pode ser compreendido por aqueles que se orientam
exclusivamente por critérios de factibilidade e utilidade. A moderna crise de valores ndo tem sua
origem, em Ultima analise, no esboroamento de limites e inobservancia de uma escala de
medidas que pudesse servir de ponto de referéncia? O ser humano se engana mantendo a idéia
teimosa de que tudo é possivel e nada deixa de estar disponivel. Quando transformamos a
paisagem natural (natureza) em cultura, dependemos das vantagens oferecidas pelo espaco vital
natural; este nds ndo elaboramos nem o poderiamos. Sem uma orientacdo baseada na natureza, o
ser humano perde garantias basicas e condi¢des de julgamento. S6 pelo fato de consistirem no
meio ambiente hospedeiro e na moradia que chamamos “terra natal”, natureza e paisagem ja
constituem grandezas prenhes de sentido. A caracteristica basica da vivéncia de “terra natal” é a
sensacdo prazeirosa de acolhimento. Seres humanos sem terra natal perambulam de forma
“monade” e ndmade. Eles ndo desenvolvem uma identidade, oscilam sem rela¢Ges, metas ou
sentido atraves de suas vidas. Eles s@o “sem casa”. A terra natal, compreendida por determinada
formacdo de paisagem (campos, terras cultivadas, vinhedos, bosques, lagos e montanhas), é o
“berco da humanidade” (Theodor Heuss). Quando Friedrich Nietzsche qualifica o niilismo como
0 espirito “mais sinistramente a-patrio” do periodo contemporaneo, ele relaciona o absurdo com
a falta de terra natal. Prejuizos naturais sdo, de fato, dessensibilizagdo, uma vez que a natureza
constitui um verdadeiro espaco habitavel. Ela fornece a razdo vital elementar sobre a qual a
organizacao viva cultural, ou seja, especificamente a organizacdo humana, se toma possivel. O
ser humano sem natureza perde a base, 0 chdo sob seus pés. Terra natal ndo € apenas um
conceito emocional e moral, mas também um conceito profundamente ecol6gico, uma vez que
sdo fatores naturais que formam a “casa” (oikos) e a preenchem. Protecdo da natureza tambem é,
sempre, protecdo da terra natal - protecdo tanto dos espacos vitais de animais e plantas como do
espaco de sobrevivéncia humana. O fendmeno “terra natal” deveré ser o primeiro responsavel
pelo florescimento de uma fusdo solidaria de ser humano e natureza. A atual falta de lar de
varios contemporaneos também é conseqiiéncia de sua distancia em relacdo ao mundo natural.
Apenas o ser humano que se sinta vitalmente unificado com a natureza, formando um todo com
ela, estara saudavel e protegido. O bem-estar ou naufragio do lar humano depende do destino do
sistema natural. Quem ndo conhece um “estar em casa” esta desenraizado. Sem um enraizamento
natural ndo ha estabilidade e integridade humanas possiveis. Quem perde o chdo sob seus pés
ndo perde apenas isto, mas perde também a si mesmo. Prejuizo natural e falta de terra natal sdo
sintomas do niilismo, justamente da falta absoluta de chdo, como num precipicio. Quando ndo ha
ligacdo com a terra e a relagdo com a natureza € incorreta, ocorrem perturbacfes sérias do
equilibrio da alma e da higiene emocional. Quando 0s caminhos para a natureza estdo
interrompidos, o ser humano, que desta forma fica com o corddo umbilical rompido, corre o
risco, até, de sofrer um enfarte mortal. Quem caiu para fora da natureza “tem a consciéncia
pesada” (Hegel). O fildsofo existencialista francés A. Camus escreveu que freqlientemente ficou
junto a costa maritima de sua terra natal argelina, durante sua juventude, especialmente naqueles
momentos em que tinha pensamentos suicidas. A visdo da vastiddo do mar e o sol nascente o
deteve de cair no abismo do absurdo. O grandioso espetaculo natural mostrou a ele que ha
sentido, que ha algo anterior a ele proprio, e a sua intelectualizacéo ridicula.
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A natureza, com suas leis estaveis, € um importante ponto de referéncia. Suas variantes
primaveris, de verdo, outono e inverno dizem algo, falam a nds. A vida humana sé ocorre
quando em conexdo com a vida da natureza que nos mantém. Nao apenas em rela¢do a nutricao
psiquica, mas também para o bem estar da alma e espirito, em todo o seu estado de espirito o ser
humano depende da natureza. Quéo libertadora € a cena ampla de uma paisagem! Seus sinais,
geralmente na forma de zunidos baixos, s6 podem ser percebidos com muita aten¢do, nos dando
pistas sobre o sentido de nossas vidas. E “triste pensar no fato de que a natureza fala (la nature
parle) e os seres humanos ndo escutam” (Victor Hugo). A partir do momento em que a natureza
significa algo para nos, ela faz sentido, em si e para nds. Ela é “o Unico livro que apresenta muito
conteddo em cada uma de suas folhas” (Goethe).

5.2.3. Perda de natureza é perda de valor

Quando ha encontro pensante e grato com a natureza, o sentido para valores, que pertence
essencialmente ao etos humano, desperta. A natureza transmite senso para o maravilhoso, pois
ela apresenta um arsenal opulento de obras maravilhosas, que ultrapassam a capacidade de
compreensdo humana. Nosso mundo e 0s seres humanos seriam mais pobres caso vissem, nas
flores e insetos, apenas o sentido utilitario. A magia de cores das centenas de milhares de
espécies vegetais é de tal grandiosidade e diversidade que ele abdica da pergunta objetiva “por
qué?”. Natureza transmite sentido para o real, como encontramos nos oceanos, selvas primarias,
montanhas, na grama fresca, perfumes que ndo sdo de proveta - transmite sentido para o
crescimento. O agugcamento deste sentido nos faz tanto mais falta quanto mais dispomos, na
modernidade, de tudo o que precisamos, e ficamos impacientes, tentando acelerar tecnicamente o
processo de crescimento, que nos parece tdo lento. Uma vez que o ser humano de hoje ndo deixa
tempo para o processo natural de crescimento, ele também ndo tem tempo e entra em uma
parandia que o toma tenso e nervoso, assim como ao seu derredor. A compreensao de processos
naturais (geminagéo, crescimento, florescimento, murchamento) imuniza contra impaciéncia e
estresse. Apenas a compreensdo dos seres vivos pode desnudar a ilusdo de nossos tempos da
onipoténcia, perigosa presuncdo, além de libertar o sentimento pelo ndo-disponivel - senso de
quietude pacifica e calmaria contemplativa. A experiéncia de um vale montanhoso longinquo, de
uma lagoa enevoada, ensinam o que significa siléncio e soliddo construtiva. Neste sentido, cabe
ressaltar a relevancia psiquica e moral da floresta. Nela se nutre a alma e o animo se regenera.
Floresta € um “posto de abastecimento”, com combustivel que recondiciona a alma e as
emoc0Oes, e ndo s6 um objeto de uso para as industrias madeireiras. A quietude “natural” da
floresta é a experiéncia da paz. Quem sabe prezar o siléncio da mata como bem para a higiene da
alma, também obtém capacidade de se comunicar relaxadamente com o0 meio onde se encontra.

Desta forma, o bosque tem uma funcdo especial de bem-estar, que pretendo chamar de
funcdo “pacifica”. A natureza transmite o senso do belo. O prazer da beleza natural enriquece o
animo humano. Sem uma relacdo estética com a natureza o ser humano se barbariza e se
desertifica, transformando-se em um triste sujeito da pragmatica impiedosa.

A natureza ndo € apenas um bi6topo, mas também um “psicotopo”, isto €, um local onde

necessidades psiquicas sdo saciadas. Nos, seres humanos, temos com a natureza uma sociedade
total de vida e sobrevivéncia, que s6 pode ser rompida com custos para ambos os lados.
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5.3. Estética: beleza da natureza como motivo para a prote¢do ambiental

Aquele que vé a natureza com olhos “estéticos” se liberta para apreciar sua beleza: livre de
interesses exclusivamente cientificos, agricolas, de engenharia civil, militares ou de mercado
turistico. A visdo estética se dirige ao todo da encantadora presenca da paisagem. O céu
imensamente azul ndo é visto sob o ponto de vista meteorolégico: qual vai ser o tempo amanha?
Uma tilia ndo sera vista com a pergunta: quanta sombra ela fornece? Um campo nao sera visto
sob a Otica da quantidade de feno que podera ser colhida. O verde também ndo é admirado
fundamentalmente porque faz bem aos olhos. Mais que isso, a visao estética nos da condicGes de
compreender a natureza como bela por si s6. No “belo” da natureza também encontramos
“volupia” (Kant). Esta irradiacdo supra-econdmica e pré-técnica perdeu cada vez mais seu
brilho, a medida em que progredia o controle cientifico da natureza e o enclausuramento viario
do espaco. Desta formaa, a natureza, como paisagem de repouso e lazer, se tomou territério
“atil”; a sociedade apropria-se dela, a reclama e utiliza, chega a gasta-la. A beleza natural é
comercializada, torma-se mais um objeto de consumo. Por isso mesmo cabe fortalecer ainda
mais as forgas que vém sentido estético na paisagem por si propria.

5.3.1. Contemplacéo espantada ou consumo desenfreado?

No caminho estético em direcdo a natureza nos tornamos “sensiveis” aquela “qualidade da
natureza” que a torna querida por si prépria. Adquirimos sensibilidade para a beleza daquilo que
ndo tocamos nem consumimos. Tal sensibilizacdo eco-estética imuniza contra a mania
corrompida do uso ganancioso e incontrolado. Aquele que sé se interessa em usar a natureza, se
assemelha a um “anti-esteta”, que matou aqueles érgdos com os quais deveria perceber o
precioso tesouro da totalidade magnifica natural. Na auséncia de sensibilidade eco-estética, uma
espéecie de “tato” para com a vulnerabilidade de nossa natureza, o ser humano ird sempre, em
qualquer lugar, e a todo o instante, fazer modifica¢fes. O ser humano com formacéo eco-estética
tem uma compreensdo, e ndo apenas “jeito”, para com a natureza; ele tem a capacidade de
observar e ndo apenas interferir. Aqueles que ndo sdo capazes de ver sentido em uma
“contemplacdo” descompromissada se desintegram espiritualmente e reduzem-se moralmente.
Num mundo em que a beleza desaparece, a vida perde o seu sentido e cai no absurdo. Quem
quiser ver a diversidade de cores e formas e sua beleza na natureza nao pode avalia-la friamente,
classifica-la imparcialmente, catalogéa-la esquematicamente. Precisa, isto sim, voltar seu olhar
com admiracdo irreprimida para a natureza gque encontra.

Sensibilidade estética é, a proposito, sensibilidade ecoldgica, ou seja, a predisposicao
positiva para que se tenha simpatia pela natureza; nela encontramos “o bom relacionamento
ecoldgico”.

5.3.2. Sem estética natural ndo ha ética ambiental

Para seres humanos sem qualquer potencial estético, a ética da prote¢cdo ambiental ndo tem
nenhuma chance, uma vez que a manutencdo do meio ambiente degringola facilmente para um
gerenciamento tecnoldgico e planejamento burocratico. Apenas a formacgdo eco-estética constitui
uma barreira contra a modificacdo e retaliacdo da face terrestre. Uma vez que a protecdo
ambiental deveria lidar menos com a reparacgéo a posteriori de danos ambientais e sim com uma
prevencao profilatica, € a eco-estética que pode providenciar um derredor “gentil”, “resiliente” e
versatil. A estética natural aqui proposta ndo tem nada a ver com a visdo roméantica e sonhadora
da natureza, ideais “kitsch” ou climas sentimentais “a luz do luar”. Propomos, isto sim, a
necessidade da formacéo, desenvolvimento e aperfeicoamento constante do senso para o belo na

natureza. Quando falta a visdo estética para a terra, cedo ou tarde ela se tornard repugnante.
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Caso os “fusiveis” estéticos se queimem, a natureza nao estara mais a salvo de nossa destruicao
insensivel e implacavel. Apenas e tdo somente 0 “patos” estético, ou seja, amor apaixonado pelo
belo, impede que sejamos insensiveis aos sofrimentos e feridas da natureza. Aquele que vé a
natureza sob a Gtica de sua beleza atraente honra, preza e admira a mesma. A admiracao se
coloca protetoralmente a frente do belo, para impedir que seja simplesmente usado. A
mentalidade e pratica que poupem a natureza pressupem uma cultura eco-estética, que tem a
capacidade de perceber o belo e que ira funcionar como um sismdgrafo sensivel que reage a
qualquer comprometimento ambiental.

5.4. Etica da protecdo ambiental: ambiente como bem comum

5.4.1. Primeiro estagio do bem comum: protecdo ambiental em relacdo ao “todo” (protecéo
ambiental é mais que cuidar de passarinhos)

O sistema ecoldgico de nosso mundo é um complexo que, mais do que qualquer outro, tem
carater global. Trata-se, ai, de uma Unica teia de interrelagcdes, de um Unico todo e um todo
unico, que é nosso espacgo vital chamado terra. Ou a consciéncia ecologica abrange uma
consciéncia global ou ndo é consciéncia ecologica. Desta forma, protecdo ambiental significa
bem mais que, por exemplo, protecdo de passarinhos, mais que protecdo de solo ou bosques,
mais que protecdo de plantas ou controle de barulho. Nao se pode perder de vista a protecédo do
todo, o sistema ecoldgico. Cada acdo de protecdo ambiental deve se direcionar para o todo, caso
contrario ela néo tera qualquer valor ecoldgico.

5.4.2. Segundo estagio do bem comum: nds todos respiramos um e 0 mesmo ar, e bebemos
uma e a mesma agua.

Meio ambiente diz respeito a todos nds, esteja ele sdo ou doente. Ndo estamos todos no interior
da espaconave terra, para sobreviver ou morrer? EXistirdo bens mais comunitarios que natureza,
paisagem, agua e ar? O que poderia ser mais generalizado, mais comum que o sistema ecologico
terrestre? Ele é o espaco vital que todos tém em comum, no qual todos sobreviveremos ou
pereceremos, nos sentiremos bem ou incomodados. Todos o0s habitantes da terra repartem o destino
do ecossistema que os rodeia. Sigam o seguinte raciocinio: a maior parte dos bens pertence a alguém,
numa relacdo de propriedade estavel e regulamentada por leis de direito. Este campo pertence a
pessoa A, aquela pradaria pertence a pessoa B. Os bens ecoldgicos ar, 4gua, paisagem, tém uma
relacdo totalmente diversa: o0 “ar” que respiramos ndo pertence a este ou aquele proprietario, como
relacdo de direito documentada; ele é de todos. Se por um lado um determinado campo é uma
propriedade privada, o ar é uma propriedade coletiva, que possibilita nossa vida. E verdade que a
qualidade do ar varia de uma regido para outra, mas ndo ha, a principio, camadas sociais de
“proprietarios-de-ar” privilegiados e outros desfavorecidos, quicd até com licenca especial para
respirar. N0osso ar ndo é repartido em “partes”, “propriedades privadas de ar” que sdo colocadas a
disposicdo de determinadas pessoas, para serem utilizadas individualmente. Muito pelo contrario, nés
todos participamos, de maneira indistinta, do bem comum ar. Todos respiramos 0 mesmo ar. Com
relacdo ao recurso agua a questdo ndo é diferente. O fornecimento de agua, como um todo, € um bem
comum e coletivo. Mesmo que solo e territdrios, campos, pradarias e vinhedos estejam na mao de
determinados proprietarios, 0 gozo 6tico da paisagem e sua beleza ndo sdo direitos exclusivos do
proprietario deste pedaco de chdo. Todos nos vemos a paisagem. Quem, por exemplo, observa
conscientemente a paisagem a partir de um vagdo de trem em movimento e goza de seus encantos
pode dizer: isto tudo é oticamente meu! Desta forma, milhares de pessoas podem obter da mesma
paisagem uma impressao completamente pessoal e individual, e podem leva-la consigo.
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O meio ambiente pertence a todos. Se, no entanto, natureza e paisagem, agua e ar
pertencem a todos nos, entdo todos temos responsabilidade em relacdo a eles. Um programa de
educacdo para a consciéncia ecologica tem que salientar, antes de mais nada, este aspecto do
bem comum: meu ambiente é o seu ambiente! E por isso que nds todos respondemos pelo que
fazemos a terra, seja 0 bem ou o mal.

5.4.3. Terceiro estagio do bem comum: protecdo ambiental - luta contra os “idiotas
ecoldgicos”

Geracdes futuras, que acabaram de adentrar nosso planeta, querem e devem encontrar neste
mundo um lar habitavel. Seres humanos que ainda ndo foram gerados ou nascidos também tem
direito a isto, uma casa confidvel e ecologicamente suportavel. Como podemos preencher estas
expectativas se reduzimos a qualidade do solo, dizimamos a diversidade bioldgica,
comprometemos 0s bens hidrograficos, poluimos a atmosfera necessaria a respiracao (o ar) e
usamos 0s mares como depositos de lixo? Frequentemente nos comportamos
desavergonhadamente em relacdo as futuras geracdes, jogando todo o dnus sobre suas costas.
“Depois de nos vira o diluvio”. Protecdo ambiental € uma questdo de honestidade com nossos
descendentes. No fundo alugamos a terra de nossos antepassados para que a administremos e a
protejamos de forma responsavel e cuidadosa. Meio ambiente é heranca, que cada geracdo deve
a seguinte. Consciéncia ecologica = consciéncia de geracdes! Protecdo ambiental significa
atender as gerac@es futuras, “servico ecoldgico” a humanidade de amanha. Poluicdo ambiental
é, nesse caso, descaso frivolo de uma heranca, desperdicio irresponsavel de um capital ecologico
creditado a méos supostamente fiéis. Para o bem da vida no futuro temos que assumir
solidariamente uma posicdo moralmente correta e dar conta da protecdo do ambiente, o que é
uma tarefa conjunta. Todos fazem historia ecoldgica, por bem ou por mal, queiram ou nédo
gueiram. A Otica egoista de necessidades ambientais proprias e imediatas gera o “idiota
ecoldgico”; um idiota é aquele que prové o que é de seu interesse (do grego: to idion), s6
considera a si proprio e s6 conhece seu préprio ponto de vista. Idiotice ecologica significa
embotar a sensibilidade para o carater de bem comum do ambiente e seus recursos.

5.4.4. Quarto estagio do bem comum: protecdo ambiental ndo se limita a fronteiras

Importacdo e exportacdo de poluicdo ambiental ndo se detém em sinais de “pare” ou
cancelas, como as que existem nas fronteiras. Desta forma, prote¢do ambiental é uma empreitada
que nao termina onde placas ou barreiras delimitam a fronteira. Identidade nacional ndo indica
identidade ecoldgica. Problemas como polui¢do do ar ou hidrolégica ndo sdo resolvidos com
acoOes nacionais isoladas. Isto se deve a préopria natureza da questdao. Como o problema ecoldgico
transgride fronteiras, impetos nacionais ou nacionalistas e solos reaciondrios ndo sao
admissiveis. Isto também vale para a tecnologia de seguranca de usinas nucleares em todo o
mundo.

5.4.5. As virtudes cardinais classicas: fio prumo da ética da protecdo ambiental, uma
guestdo de “inteligéncia ecoldgica”

O significado de inteligéncia se torna cristalino quando analisamos o que a ética antiga
considera sabedoria. Enquanto a ci€ncia examina comportamentos detalhados de determinados
objetos de estudo e investiga as relagdes de causa e efeito, o saber visa o todo, as interrelagdes.
Ela se interessa pelo essencial e pensa, no fim, nas consequéncias, a longo prazo, da atividade e
omissao humanas. Ndo € exatamente esta a atitude que deveriamos ter na questdo da prote¢ao
ambiental? O que necessitamos hoje € de uma ciéncia ecoldgica geral, especial, para nos
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defendermos da especializacdo e isolamento dos diversos ramos cientificos. A virtude da
sabedoria gera a capacidade de agucar a compreensao de interrelacdes essenciais. A. Peccei, o
mentor do “Clube de Roma”, vé€ na atual crise ecoldgica a incapacidade do homem compreender
interrelacdes complexas. A virtude da sabedoria aponta estas falhas, para que as interligacoes
possam ser identificadas e sejam definidas prioridades para a terapia. A primeira virtude cardinal
significa competéncia para o diagndstico amplo e completo da situacao ecoldgica como um todo,
além da arte (moral) de analisar o passado e planejar o futuro. Raciocinar é o primeiro passo para
agir de forma inteligente (Conficio). Inteligéncia (em latim: prudentia = providentia) leva a
capacidade de pensar em escala temporal ampla e planejar o final ou resultado do
desenvolvimento com responsabilidade. Desta forma, protecdo ambiental inteligente €, antes de
mais nada, prevencdo ambiental, com medidas preventivas e profilaticas. Trata-se, também, de
reconhecer que ar, 4gua e paisagem tém maior valor que aquilo que possam gerar e produzir
economicamente.

5.4.6. Manter-se informado: sinal de inteligéncia. Ou: serd cada um o0 seu proprio
especialista?

Assim como qualquer outra virtude cardinal, a inteligéncia tem um “discipulo”: sdo as
virtudes que decorrem da virtude principal. Tradicionalmente fala-se em “virtudes-filhas”, pois
foram geradas como filhas pela mée original. A primeira virtude filha da inteligéncia é a
capacidade de aprendizado. Sem ela, sob condicdes normais, nenhum ser humano consegue
alcancar conhecimentos ecoldgicos que o habilitassem a tomar decisdes. Um ser humano que
queira tomar para si a total consciéncia ecoldgica teria de ser um génio (ecoldgico) universal.
Sendo, como poderia ter conhecimentos bioldgicos, climatoldgicos, hidrolégicos, de tecnologia
sonora, tecnologia florestal e fisica atdmica? Como ndo existe tal especialista global, todos tem
que se informar, permitir que outros lhes ensinem. Para isto, no entanto, € necesséario ter a virtude
da aprendizagem, habilidade e disponibilidade de se deixar orientar por especialistas, examinar
pareceres de cientistas qualificados. Temos que nos deixar ensinar humildemente, escutar
informacdes factuais (ndo sensacdes) sem predisposicdes, e aceitar argumentos cientificos. Antes
de tomar uma posicdo pessoal definitiva, devemos estar cientes tanto dos argumentos a favor,
como contra o assunto em questdo. Como podemos chegar a uma conclusdo responsavel sobre a
questdo da energia nuclear, por exemplo, sem consultar - na medida das possibilidades - os
diversos pontos de vista dos especialistas competentes? Ha boas razdes para se fazer “hearings”
(semindrios) com ec6logos e representantes do setor de energia nuclear, antes de tomar decisdes
importantes. Serd que nao deveriamos mudar o nome de “hearings”, j4 que muitas vezes nio se
trata de audi¢des, mas apenas oportunidades utilizadas para exprimir, propagar e confirmar a
propria opinido, ja pronta, cimentada? Quem utiliza tais semindrios para colocar em cena as
proprias opinides, se auto-intitulando especialista, desrespeita o conceito e a razdo de ser de tais
semindrios.

5.4.7. Raciocinio e acdo decidida

Capacidade decisoria € outra virtude filha da inteligéncia. Os autores classicos (Aristoteles
e Toméas de Aquino) argumentam que, enquanto se pensa sobre um problema, ndo se pode ter
pressa, deve-se avaliar os prés e os contras, e avaliar cuidadosamente as conseqliéncias. Em
seguida, no entanto, ndo ha tempo a perder para por em pratica o que tiver sido decidido. Em
relacdo a tematica ecoldgica isto significa: as causas da doenca dos bosques, por exemplo,
precisam ser investigadas conscienciosamente. No entanto, a partir do momento em que se tenha
chegado a um diagnoéstico, é inadiavel que se tome as medidas cabiveis, até suas Ultimas
conseqiiéncias. A incapacidade de se decidir levaria ndo a um combate eficiente, mas a uma
“administracdo” da morte dos bosques.
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Onde falta inteligéncia, a prote¢cdo ambiental ndo tem chances, pois esta primeira virtude
cardinal realiza trés trabalhos: (1) ela agugca a compreensdo e coloca o raciocinio a servico da
compreensdo das interrelacdes ecoldgicas; (2) ela predispde para a escuta e raciocinio sobre
informacdes procedentes; (3) ela torna a pessoa capaz de tomar decisdes, de tal forma que o
passo espontaneo para a a¢do efetiva de protecdo ambiental € sua consequéncia.

5.4.8. Protecdo ambiental: uma questéo de justica para com a natureza

A virtude da justica € definida como “o desejo constante de dar a cada um o que lhe cabe”
(Ulpiano, filésofo romano do Direito). “Suum cuique” - assim diz o mandamento da justica. Em
relagc@o a drea ecoldgica, isto significa: nés temos de dar a natureza o que lhe cabe, tudo o que lhe é
devido. Um direito estritamente legal da natureza nao-humana n3o existe, pois, segundo
consideragOes legais bdsicas, os tUnicos que t€m direitos legais sdo os seres humanos, que possuem
raciocinio, que sdo conscios de sua dignidade espiritual e responsabilidades. Isto deve ficar claro para
que ndo se faca afirmagdes antropomorficas sobre a natureza. Ndo € o caso de considerar uma drvore
ou um sapo com 0s mesmos direitos vitais que um ser humano. Todavia a Criacdo ndo-humana tem,
por assim dizer, um “direito moral para nés” (H. Jonas) devido a si mesma. A natureza cabem
direitos na medida em que ela tem direito a reconhecimento, existéncia, dignidade e respeito; ela
deve ser respeitada em sua forma propria. Natureza constitui um valor por si s6, tem direito vital
devido a seu todo e sua beleza. A riqueza do vivo ji é por si s6 um valor que deve ser respeitado. E
injusto considerar a natureza essencialmente matéria prima para o desejo construtivo humano e
recurso para a vontade produtiva humana. Plantas e animais também t€m um direito fundamental a
vida e desenvolvimento. E contra o que pretendo chamar de “eco-justica” quando a natureza é
utilizada exclusivamente como objeto de mercado e, desta fonna, € “despida de sua dignidade”.

5.4.9. Direito natural a natureza: direito a um ar respiravel, agua potavel e paisagem bela

Na economia politica tradicional, ar e &gua ndo sdo considerados bens limitados, com os quais
nado é, pois, necessario fazer economia ou poupanca. No entanto, esta doutrina econémica da tarifa
nula para os assim chamados bens naturais se tomou ultrapassada. A efetivacéo do direito a um ar
limpo e respirdvel ja ndo é evidente; além disso, em certos locais este direito tem que ser comprado
a um alto preco, como é o caso da mercantilizacdo de estancias de tratamento com “ar puro”. Ar
como bem de alto preco! O direito fundamental a vida se torna oco e vira frase irbnica, uma vez que
o direito a qualidade da natureza, essencial para a vida, ndo esta garantido. Que direito fundamental
do ser humano sera mais “natural” que o direito a uma natureza saudavel? Os seres humanos tém
um direito Obvio, “natural”, a natureza. A autoridade politica responsavel pela garantia do bem
comum tem que assegurar que isto seja cumprido. A partir do principio do causador, deduz-se que
aquela pessoa ou instituicdo que prejudica a natureza para obter lucros financeiros deve arcar com
0s custos das medidas que sejam necessarias para reparar ou prevenir os danos. Além disso, mesmo
interesses financeiros ou outros podem consistir numa forma de reduzir os danos ambientais. A
protecdo ambiental, ambiente este visto como bem comum, €, obviamente, tarefa de todos e de cada
um, mas apenas 0 Estado pode estabelecer e sancionar leis neste sentido. Uma vez que o
aproveitamento do bem comum natureza diz respeito ao maior nimero possivel de cidadaos, as leis
a este respeito ttm que levar isto em conta. Merece énfase o item da lei federal de protecdo
ambiental alem& que torna o acesso a zonas costeiras de bacias hidrologicas o mais livre possivel.
Sera justo que campistas semi-permanentes guardem apenas para si, anos a fio, uma paisagem bela?
E justo que pessoas isoladas impecam outras de conhecer e “saborear” belezas naturais e paisagens
especiais? O interesse comum deve ser garantido por lei. Desta forma, a decisdo da coalizdo gover-
namental CDU/CSU, em marco de 1987, de incluir na Constituicdo a protecdo ambiental como
meta do Estado, consistiu num passo na dire¢do correta.
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5.4.10. Valentia: coragem de iniciar a tarefa ecoldgica

O desafio ecoldgico deve ser enfrentado pela humanidade sem medo ou titubeio. Para isto
é necessaria aquela forca potencial inerente a terceira virtude cardinal: valentia. Ndo podemos
nos esquivar da problematica ecoldgica; ndo podemos fugir frente a responsabilidade. Valentia
evita mascarar problemas, silenciar crises, subestimar perigos, desconsiderar ameacas, ignorar
diagnosticos desconfortaveis. A virada ecoldgica exige a coragem de ndo se fechar frente a
realidade da “ameaca ao meio ambiente”. Valentia desencobre sem subterfagios que “a hora H
da ecologia” ja chegou. Exigéncias urgentes sdo colocadas abertamente, sem eufemismos, sdo
concebidas terapias, que sdo postas em pratica imediata e decididamente. Quem ndo tem
coragem nem chega a assumir a tarefa para si. Sem a forca de empuxo e energia agressiva da
terceira virtude cardinal ndo conseguiremos obter o impulso inicial necessario para lidar com a
crise ecoldgica. O reconhecimento de que podemos nos relacionar de uma forma diferente com o
meio deve ser seguido de um desejo decidido a realizar a virada. E justamente este impulso para
a virada real que gera a valentia.

5.4.11. Valentia = coragem civil

Nossa sociedade, angustiada por preocupacgdes ecoldgicas, precisa de corajosos que falem
e exijam também o que é desconfortavel. Isto diz respeito, antes de mais nada, aos cientistas, que
dispdem do conhecimento apropriado; vale, no entanto, também para os politicos. Para eles ja é
um problema transformar ideais de protecdo ambiental em prética politica e administrativa. Eles
precisam de coragem civil para tomar medidas impopulares. Devido a uma falsa consideracéo
com os eleitores, existe o perigo de que a verdade ecologica seja escondida. Os politicos
deveriam pensar sobre a frase de Solon: “ndo aconselhe aos concidaddos o que é mais
confortavel e sim o que é o melhor”. Numa democracia “suave”, que se orienta pelo dito
carnavalesco “o bem para todos e que ninguém sofra”, a protecdo ambiental ndo avanga. N&o se
pode levar em conta os egoismos dos diferentes grupos sociais. Para que o Estado possa realizar
a necesséria protecdo ambiental, é necessario que, justamente baseando-se na democracia, se
desenvolva uma consciéncia de protecdo ambiental no organismo social. Apenas neste caso uma
politica ecoldgica responsavel poderd contar com a cooperacgdo imprescindivel da populagdo. Os
cidadaos tém de ser suficientemente esclarecidos e ter suficiente formacéo ecologica para que
exijam dos politicos uma ética ecolégica. Como os ultimos pretendem manter ou reconquistar o
poder, eles abracardo rapidamente estas expectativas, conquanto sejam legitimas e factiveis.
Cada um precisa de coragem civil, se deseja resistir. Pessoas covardes desertam do front da
batalha ecoldgica. Sua coragem se esvai assim que tenham que enfrentar o espirito dominante de
conforto e indiferenca.

5.4.12. Moderacédo: ndo podemos ter tudo 0 que queremos

A quarta virtude cardinal proibe tanto a desisténcia pela desisténcia, como o sacrificio pelo
sacrificio. Ela exige um procedimento comedido com a natureza e Seus recursos, para gque 0
sistema ecoldgico possa sobreviver. Limitacdo deve ser feita porque 0s recursos ndo sao
inesgotaveis e o crescimento econdémico tem limites. As necessidades de um devem ser contidas
para a protecdo do bem comum meio ambiente (L. Spath, governador do estado de Baden-
Wirttemberg). Temos que manter as rédeas firmes em relacdo a nossas necessidades e desejos.
Trata-se de ndo nos permitirmos obter coisas com cujos custos técnicos e fmanceiros poderiamos
arcar sempre e a qualquer preco (ecologico). Para conseguir alcancar esta capacidade moral,
precisamos da virtude cardinal da moderacdo, que, na questdo ecoldgica, adquire um aspecto
principalmente consumista. O ser humano guiado pela moderacdo resiste a constante pressdo do
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“sempre mais”, para nao sobrecarregar 0 ambiente por produgdo ou consumo excessivos. Temos
gue nos limitar e contentar, para que a estabilidade da ciclagem natural seja mantida. Desta
forma, apelos de ministros do meio ambiente, para a contencao de quantidade de lixo produzido,
adquirem um aspecto extremamente virtuoso. Os filésofos de nosso tempo, que propagam o
consumo desenfreado, contribuem para a sobrecarga e destruicdo do ambiente. Os costumes
desalmados de jogar coisas fora, fundamentados em leviandade e conforto, s6 poderdo ser
descondicionados por regras ascéticas (além de embalagens alternativas determinadas por lei).
Aquele que possui a virtude da moderacdo é critico em relacdo a seus habitos consumistas; ele se
pergunta honestamente se ele precisa realmente deste ou daquele item de consumo e se ele deve
utiliza-lo. Seres humanos moderados evitam o consumo exagerado, refreiam a falta de limites e
resistem as cocegas do consumismo desenfreado. Ascetismo consumista assegura a liberdade em
relacdo a dependéncias adquiridas. A técnica moral da ascese fornece ferramentas para resistir a
propagandas acustica ou visualmente chamativas e ndo se deixam obrigar a nada que seja
supérfluo e s6 prejudique a natureza. Eu vejo a virtude cardinal da modera¢do como “vergonha
eco-ética” que ensina a relacionarmo-nos corretamente com o ambiente e impede darmos espaco
a um consumismo ilimitado e desavergonhado, que ¢ frivolo e destrdi a natureza da terra. Quem
ndo possui vergonha eco-ética ao lidar com a Criacdo, a degrada a algo como uma “prostituta”,
gue possa ser usada e abusada sem dores de consciéncia. Sob esta ética, a quarta virtude cardinal
esclarece que ndo se pode realizar protecdo ambiental sem renincias e sacrificios.
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6. A essencialidade da Mineracgdo no contexto do desenvolvimento sustentavel: uma visdo
juridica

Marcelo Gomes de Souza e Ricardo Carneiro, em seu artigo “Mineragédo e
Desenvolvimento Sustentavel, a possibilidade de lavra em areas de preservacdo permanente”,
publicado no livro “Direito Mineréario Aplicado” (Mandamentos Editora), destacam que “0s
recursos ambientais sempre foram utilizados como elementos essenciais na dindmica do processo
de desenvolvimento econémico, em busca do progresso das sociedades humanas’. O modelo
industrial capitalista é profundamente dependente da utilizagdo intensiva de insumos naturais,
mobilizando enormes contingentes dos fluxos de matéria e energia disponiveis?. Contudo, se por
um lado o adequado aproveitamento dos recursos ambientais se afigura com o requisito
incontornavel para a obtengdo de bem-estar e conforto material, por outro ndo se pode negar que
0s niveis atuais de modificacdo do meio ambiente vém impondo restricdes externas sempre
crescentes em relacdo aos padrfes desejaveis de qualidade de vida, forcando os sistemas
econbmicos a internalizarem a variavel ambiental, com o acolhimento do paradigma do
desenvolvimento equilibrado, em harmonia com o uso racional dos recursos naturais.

E nesse contexto que emerge a nocdo de desenvolvimento sustentavel, congregando a
idéia de que o0s processos econdmicos devem ser capazes de permitir a continuidade do
desenvolvimento social em sua projecdo no tempo. Conseqlentemente, a utilizacdo dos recursos
ambientais deve ser feita de tal maneira que viabilize seu continuo aproveitamento, sem prejuizo
de sua capacidade de promover a satisfacdo das necessidades das populagdes futuras. Dessa
forma, as geracdes presentes assumem o dever de preservar e aprimorar as condi¢cdes ambientais
de modo a impedir o comprometimento da possibilidade de as geracGes vindouras também
obterem, por meio da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a satisfacdo de suas proprias
necessidades®.

No direito brasileiro a orientacdo que deflui da matriz constitucional ndo consagra a regra
da intocabilidade do meio ambiente, mas, ao contrario, a da utilizacdo equilibrada e racional”.
Nesse sentido, a necessidade de harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e a protecdo
ambiental encontra-se expressamente consagrada no art. 170, inciso VI da Constituicdo da
Republica, o qual estipula, como principio da ordem econémica, a defesa do meio ambiente. Na
legislagdo ordinéria esse principio da ordem econémica se materializa no art. 4°, inciso | da Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece como o primeiro dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico®.

Desse modo, a atividade econdémica no Brasil deve conciliar-se com a necessidade de
garantia de sua continuidade mediante a preservacdo dos recursos ambientais, havendo a clara
indicagdo de que os padrdes de desenvolvimento economico juridicamente desejados sdo aqueles
que satisfacam aos de conservacdo de nosso patrimdnio ambiental. Assim, os modelos
insustentaveis, que ndo se adequam aos pressupostos da preservacdo do meio ambiente, ndo sdo
considerados em nosso sistema como verdadeiros modelos de desenvolvimento. Essa orientacao
constitucional tem por corolério a criacdo de um dever primario de manutencdo da qualidade

1 Cf.S0UZA, Marcelo Gomes de. Direito Minerario e Meio Ambiente, p.23

2 Cf. CARNEIRO, Ricardo, Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.36
3 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.55

* Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p.282

5 Cf. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.100
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ambiental, o qual se encontra explicitado no caput do art. 225 da Constituicdo da Repblica®, ao
estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Note-se, pois, que tanto o Poder Publico quanto a generalidade dos individuos possuem a
obrigacdo de promover a protecdo do meio ambiente, de forma a assegurar que as futuras
geracdes ndo venham a ter a capacidade de satisfagdo de suas necessidades irremediavelmente
prejudicada. Disso resulta que o Estado - expressdo da organizacdo politica da sociedade- deve
estabelecer um conjunto de politicas direcionadas a promover a prote¢cdo do meio ambiente. Por
outro lado, a sociedade é também convocada a exercer nesse campo papel ativo, quer seja
exigindo que o Poder Publico atue no sentido de propiciar as bases concretas da sustentabilidade
do desenvolvimento econdmico, quer adequando as condutas individuais a necessidade de
conservacgdo dos recursos ambientais. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a preservagao
ambiental é considerada como interesse de todos, conferindo ao conjunto de integrantes da
sociedade o direito de exigir a manutencdo do equilibrio ecossistémico indispensavel a sadia
qualidade de vida, essa mesma coletividade é convocada a defendé-lo e preserva-lo engquanto
patrimoénio das presentes e futuras geracdes’. Isso faz crer que o direito ao ambiente se afirma,
por um lado, a partir de uma dimensdo negativa, impondo a abstencdo de acdes e condutas
ambientalmente danosas, assumindo, por outro, uma proje¢édo positiva, obrigando o Estado e os
grupos s%ciais em geral a implementarem medidas e providéncias concretas de tutela do meio
ambiente®.

Ora, desses balizamentos ndo se pode desviar a atividade de exploragdo mineral, sendo
induvidoso que os recursos minerais in situ, antes mesmo de serem inseridos nas cadeias de
beneficiamento e transformacéo, constituem elementos integrantes da natureza, pertencendo, por
tal modo, ao patriménio ambiental da coletividade. Logo, seu aproveitamento deve também ser
efetuado conforme as diretrizes estabelecidas para o uso dos demais recursos naturais.

Bem de ver que a Lei n. 6.938/81, ao esbocar uma definicdo analitico-descritiva para a
expressao recursos ambientais, o faz, ainda que indiretamente, abrangendo os bens minerais,
dispondo o art. 3°, V que "para os fins previstos nesta lei, entende-se por recursos ambientais: a
atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora." Em igual medida, o enunciado contido no
art. 2°, IV da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo da Natureza - SNUC.

Esses dispositivos legais empregam os vocéabulos solo e subsolo em sua maior extensao
conceitual, de forma mais ampla do que aquela que emprega o Cddigo Civil de 1916, quando se
referia no art.526 a propriedade do solo (superficie) e a do que lhe esta inferior, em toda sua
profundidade, atil ao exercicio do dominio (subsolo util). O art.1.229 do Codigo de 2002 nao
alterou fundamentalmente essa concep¢do, muito embora o subsequente art.1.230 tenha acolhido
0 principio constitucional da separacdo juridico — patrimonial entre a propriedade do solo e dos
recursos minerais nele presentes, bem como no subsolo.

éct. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica, p.100

Cf. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.100-101

8cf. SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagdo do  dano através
de restauracao natural, p. 105

40



J-Mendo

CONSULTORIA

Destarte, ao teor do art. 4° do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de
Mineracdo), jazida é toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a
superficie ou existente no interior da terra e que tenha valor econémico, 0 que conduz a uma
concepcao restritiva daquelas expressdes, denotando sua caracterizacdo como solo ou subsolo
mineral, bem assentada na Constituicdo da Republica, ao considerar como bens da Unido os
recursos minerais, inclusive os do subsolo (art. 20, IX), de resto constituindo as jazidas, em lavra
ou ndo, e demais recursos minerais como propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo e aproveitamento (art. 176).

Em sentido amplo, pois, 0 solo e o subsolo abrangem também as substancias minerais
neles existentes, as quais, como elementos inclusos na categoria dos recursos ambientais,
aplicam-se integralmente os principios regentes da Politica Nacional de Meio Ambiente, dentre
eles 0s que prescrevem a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; o
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais e a recuperacao de areas degradadas
(Lei n.6.938/81, art. 2°, II, Il e VIII), sem olvidar dos objetivos que norteiam essa mesma
Politica, como o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; a preservacédo e restauracdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida, além da imposigéo, ao
poluidor, da obrigacdo de recuperar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (Lei n. 6.938/81, art. 4°, IlI, IV, VI e
VII).

Vale lembrar que o uso racional dos recursos minerais se acha regulado pelo préprio
Codigo de Mineracdo, ao vedar em seu art.48 a chamada lavra ambiciosa, além de impor ao
minerador as obrigagcOes de ndo dificultar ou impossibilitar o aproveitamento ulterior da jazida;
de promover a seguranca e a salubridade das habitacGes existentes no local; de evitar o extravio
das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos; além de evitar a
poluicdo do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de mineragéo (art. 47, VII, IX, X e
X1).

N&o obstante a submissdo aos preceitos legais regentes da utilizacdo racional e equilibrada
dos recursos ambientais, ndo se pode perder de vista que uma das caracteristicas fundamentais
gue governam a atividade mineraria é a chamada rigidez locacional, consistente no fato de que
0s bens minerais somente podem ser explorados no local de sua ocorréncia geoldgica natural,
local este que nem sempre se confunde com a area onde a mineracdo seria mais conveniente do
ponto de vista da preservacao dos ecossistemas naturais.

Em razdo mesmo dessa caracteristica, € normal que a atividade mineraria cause
determinados impactos ambientais e efeitos paisagisticos extremamente peculiares, 0s quais
devem ser, no entanto, suportados pela sociedade durante a fase de lavra, a medida que a
exploracdo de tais recursos representa um dos esteios da moderna economia industrial, o que,
aliado ao interesse da inteira coletividade no aproveitamento econdémico racional das jazidas, tem
justificado desde a Constituicdo de 1934 o exercicio do dominio publico sobre os bens minerais
existentes no solo e no subsolo.
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De fato, 0s recursos minerais sdo indispensaveis ao bem-estar, ao conforto e a melhoria da
qualidade de vida do homem, sendo utilizados como matéria-prima para a industria de transformacéo
em geral, construcdo civil, expansdo da fronteira agricola, geracdo de energia, implantacdo de
sistemas de transporte e de telecomunicacdes, saneamento basico, etc’.

E, pois, reconhecendo a especificidade e a essencialidade da atividade de mineracio exercida
em bases sustentaveis que a préopria Constituicdo da Republica determina que o minerador deve
recuperar a area lavrada, preceito este que representa a constitucionalizacdo de obrigacdo ja
estruturada no art. 2°, VIII da Lei n. 6.938/81,dispositivo regulamentado pelo Decreto n. 97.632, de
10 de abril de 1989, que dispde sobre o plano de recuperacdo de areas degradadas, ressaltando-
se,inclusive,que deixar de reabilitara a area explorada por atividade mineraria configura crime
capitulado no paragrafo Unico do art. 55 da chamada Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998).

Nesse passo, é fundamental registrar que ndo se pode compreender a priori como danosos e
lesivos os impactos e as alteragfes que qualquer atividade econdmica - sobretudo a exploracéo
mineral -, inelutavelmente causam ao meio ambiente. Se assim o fosse, todos os empreendimentos
modificadores dos ambientes naturais deveriam ser considerados irregulares e ilegais, empenhando
aos seus respectivos titulares a responsabilidade nas esferas civil, penal e administrativa. Na verdade,
toda atividade socioecondmica que de alguma forma envolva a utilizacdo de recursos ambientais
causa necessariamente uma gama variavel de reflexos sobre o meio ambiente, qualquer que seja 0
local em que se desenvolva. A agdo humana é, em sua esséncia, transformadora das caracteristicas
dos ecossistemas. O processo produtivo envolve a transformacdo da matéria e da energia, gerando
perdas incontornaveis, que sdo devolvidas a natureza por meio de rejeitos variados ou de calor.
Assim, os padrBes de producdo e consumo das sociedades contemporéneas sdo indissociaveis da
geracdo de determinadas condigbes modificativas da qualidade ambiental™.

Realmente, o direito ndo proibe que os empreendimentos econdmicos gerem efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente, sendo exatamente nesse propdsito que a propria Constituicdo da Republica
exige, como requisito essencial para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora, a
realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225 § 1°, 1V), estudo este que seria
despiciendo se o ordenamento juridico consagrasse o paradigma da intangibilidade dos recursos
ambientais™.

Objetivando a legislacdo ambiental regular os niveis de utilizagdo do estoque de recursos
naturais disponiveis e estabelecer os limites nos quais devem circunscrever-se 0S processos de
transformacgdo material em termos de geragdo de residuos** somente consideram-se vedadas as
atividades cujos reflexos ambientais excedam aos padrdes de suportabilidade estabelecidos, pelo que
um determinado evento apenas podera ser juridicamente considerado poluicdo ou degradacdo
ambiental, de resto configurando um dano resultante de uma acdo causadora de um efeito ilicito e
indesejado, se suas consequéncias forem adversas ao que € estabelecido como diretriz de protecdo e
conservagdo do meio ambiente®®, rompendo a capacidade de auto-regulacéo dos sistemas ecolégicos,
bem assim seu estado de equilibrio dindmico.

® Cf. SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito Minerario e Meio Ambiente. p, 46

10 cf. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.123

11 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p.282

2. cf. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica, p.98-99

13 Cf. CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem economica, p.123

14Cf. SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparagdo do dano através de
restauragdo natural, p. 84
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E é por esse motivo que a legislacdo ambiental brasileira, embora ndo conceitue o dano
ambiental propriamente dito, delimita claramente as noc¢des de degradagédo da qualidade ambiental e
de poluigéo, extremando-as nitidamente da caracterizacdo do impacto ambiental. Com efeito, o art.
1° da Resolugdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, considera impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que afetam as condi¢bes ambientais
arroladas nos incisos | a VV do mesmo artigo. Por outro lado, o art. 3° da Lei n. 6.938/81 define
degradacédo da qualidade ambiental como a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e
poluicdo como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; criem condigdes
adversas as atividades sociais e econémicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Residindo, destarte, na adversidade das alteragdes das caracteristicas do meio ambiente a nota
distintiva entre impacto ambiental e degradagdo, observa-se que do ponto de vista juridico se nos
afigura errébneo o entendimento segundo o qual a mineracdo se perfaz a priori como atividade
necessaria e invariavelmente poluidora e degradadora. Pode até eventualmente sé-lo, hipotese que
sujeita 0 minerador as consequiéncias previstas no art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica,
prevendo ainda a Lei n. 7.805, de 18 de julho de 1989, que os trabalhos de pesquisa ou lavra que
causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de acordo
com parecer do 6rgdo ambiental competente. De ordinério, no entanto, a atividade mineraria causa
fortes impactos ambientais, os quais, diante das particularidades do regime juridico inerente a esse
tipo de industria, se inserem no espectro da obrigacdo de carater restitutorio-compensatorio prevista
no art. 225, 8 2° do texto constitucional, cuja arquitetura normativa ndo decorre do sistema de
responsabilidade ambiental, sendo independente de imputacGes jurisdicionais (civis e penais) ou
administrativas. Discorrendo sobre o mencionado dispositivo da CR/88, salienta Paulo de Bessa
Antunes, “de fato, ndo se poderia adotar a designacdo degradacdo para as atividades minerarias,
regularmente realizadas e praticadas segundo os ditames dos licenciamentos, inclusive o ambiental.
Assim € porque, nos termos da lei, a degradacdo é uma alteracdo adversa do meio ambiente e,
portanto, proibida. Analisando-se a questdo sob outro prisma, observa-se que o legislador, diante das
importantes repercussées econdmicas e sociais das atividades minerarias, estabeleceu um critério
diferenciado para a pratica de tais atividades. Embora tenha exigido que as mesmas se facam com
respeito a legislacdo de protecdo do meio ambiente e mediante critérios bastante rigidos de
seguranca, admitiu que, durante a fase de extracdo, sdo inevitaveis os resultados negativos sobre o

meio ambiente™®®,

Note-se, portanto, que o dever de recuperacdo do ambiente afetado por atividades de lavra
ndo apresenta qualquer traco de indenizacdo, reparacdo ou ressarcimento de ordem pecuniaria
direta, vez que de dano ambiental aqui ndo se cuida, traduzindo, antes sim, a imposicdo de
obrigacdo de fazer, consistente na reabilitacdo da area, estabilizando o meio ambiente e
possibilitando a destinacdo do sitio afetado a uma forma de uso posterior, adequado as suas
vocag®es naturais, sociais e econdmicas™.

5 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p.640
18 Cf. SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito Minerario e Meio Ambiente. p, 140
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Por todos esses motivos, o0 ordenamento juridico-constitucional pétrio, atento a
essencialidade da exploracdo dos recursos minerais para a sociedade, e tendo em vista o interesse
subjacente ao adequado aproveitamento socio econdémico dos bens de titularidade da Unido,
considera a mineracdo como atividade de notdrio interesse publico, a despeito da apropriacdo do
produto da lavra pelo minerador (CR/88, art. 176), justificando-se, ipso facto, 0 seu
desenvolvimento em determinados e especificos espacos ambientalmente protegidos, como nas
denominadas &reas de preservagdo permanente disciplinadas pelos arts. 2°e 3° da Lei n. 4.771, de
15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal.
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7. Mineragéo: Impactos ambientais e formas de controle
7.1 - Classificacdo dos Minerais

Conforme Addo Benvindo da Luz et al.' e Fernando Antonio Freitas Lins?, “A questdo de
classificacdo dos minerais é controversa. Na Industria Mineral, 0os minérios ou minerais sdo
normalmente classificados em trés grandes classes: metalicos, ndo-metalicos e energéticos (Luz
e Lins, 2004). Os minerais metalicos, de imediato entendimento, sdo aqueles dos quais 0s metais
sdo extraidos para suas inimeras aplicacdes. Os energéticos também ndo geram dubiedade por
sua denominacéo, pois deles derivam as diversas modalidades de energia.

A terminologia “ndo metélicos”, todavia, traz um problema em si: é antes uma negacéo, ou
seja, é a denominacdo pelo que ndo é. Uma tendéncia mais recente € subdividir a classe dos
minerais que ndo compde a classe dos metalicos nem a dos energéticos em outras classe,
conferindo mais clareza quando se faz referéncia aos seus membros constituintes. Com essa
perspectiva, apresenta-se, a seguir, a classificacdo que abordara (especificamente) as Rochas e
Minerais Industriais (RMIs). Nessa classe, diferentemente das classes dos metalicos e dos
energéticos, 0os minerais se aplicam diretamente, tais como se encontram ou ap6s algum
tratamento, ou se prestam como matéria-prima para fabricacdo de uma grande variedade de
produtos. Em sintese, a classificagdo contempla as classes: metélicos, RMIs, energéticos, gemas
e aguas. A lista é complementada com algumas aplicagdes de minerais sugeridas (Cabral et al,
2005).

7.1.1. Minerais Metélicos

Ferrosos (tém uso intensivo na siderurgia e formam ligas importantes com o ferro): além do
proprio ferro, manganés, cromo, niquel, cobalto, molibdénio, nidbio, vanadio, wolframio; Néo-
ferrosos: basicos (cobre, zinco, chumbo e estanho) e leves (aluminio, magnésio, titanio e berilio);
Preciosos: ouro, prata, platina, 6smio, iridio, pal&dio, ruténio e rédio;

Raros: escandio, indio, germanio, galio etc.

7.1.2. Rochas e Minerais Industriais (RMIs)

Estruturais ou para construcdo civil: agregados (brita e areia), minerais para cimento (calcério,
areia, argila e gipsita), rochas e pedras ornamentais (granito, gnaisse, quartzito, marmore, ardosia
etc.), argilas para ceramica vermelha, artefatos de uso na construcdo civil (amianto, gipsita,
vermiculita etc.);

Industria quimica: enxofre, barita, bauxita, fluorita, cromita, pirita etc.;

Ceramicos: argilas, caulins, feldspatos, silica, talco etc.;

Refratarios: magnesita, bauxita, cromita, grafita etc.;Isolantes: amianto,

Isolantes: amianto, vermiculita, mica etc.;

Fundentes: fluorita, calcario, criolita etc.

Abrasivos: diamante, granada, quartzito, corindon etc.;

! Addo Benvindo da Luz et al. Tratamento de Minérios, Rio de Janeiro, CETEM/MCT, 2004.
2 Adéo Benvindo da Luz e Fernando Antonio Freitas Lins. Rochas & Minerais Industriais: usos especificacdes, Rio de Janeiro,
CETEM/MCT, 2005.
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Minerais de carga: talco, gipsita, barita, caulim, calcita etc.;

Pigmentos: barita, ocre, minerais de titanio;

Agrominerais (minerais e rochas para a agricultura): fosfato, calcario, sais de potassio, enxofre,
feldspato, flogopita, gipsita, zedlita etc.;

Minerais "ambientais” (também denominados de minerais "verdes™): bentonita, atapulgita,
zedlitas, vermiculita etc., utilizados (na forma natural ou modificados) no tratamento de
efluentes, na adsor¢do de metais pesados e espécies organicas, ou como dessulfurantes de gases
(calcario).

7.1.3. Gemas

Pedras preciosas: diamante, esmeralda, safira, turmalina, opala, topazio, aguas marinhas,
ametista, etc. (Segundo especialistas, a terminologia “semi-preciosas™ ndo deve ser mais usada.)

7.1.4. Aguas
Minerais e Subterraneas.
7.1.5. Minerais Energéticos

Radioativos: urénio e torio;

Combustiveis fdsseis: petréleo, turfa, linhito, carvao e antracito, que embora ndo sejam minerais
no sentido estrito (ndo sé@o cristalinos e nem de composi¢do inorganica) sédo estudados pela
geologia e extraidos por métodos de mineracao.

As RMIs podem adicionalmente ser agrupadas conforme sejam estritamente ou rochas ou
minerais (Calvo, 2001). Assim, podem ser subdivididas em rochas industriais (agalmatolito,
bauxita, calcario, dolomito, quatzito etc.) e minerais industriais (apatita, barita, magnesita, talco
etc.)

Uma outra apresentagdo tem se estabelecido em véarios paises atuantes no setor de
minerais industriais, e no Pais tem sido disseminada pelo especialista Renato Ciminelli. Essa
classificacdo divide os minerais industriais segundo a funcéo que apresentam em suas aplicagdes.
(...) apresenta-se a seguir apenas a sintese da classificacéo:

- Minerais fisicos (mantém a identidade fisica original): estruturais, cargas extensores,
auxiliares de processos, fundicao etc.

- Minerais quimicos (perdem a identidade original): insumos para a industria quimica, insumos
para fertilizantes, auxiliares de processos quimicos, insumos para ceramica, fluxo e metalurgia
etc.

Vale ressaltar a dificuldade de uma classificacdo rigida para os minerais, pois muitos se
enquadram perfeitamente em duas ou mais das subclasses, quaisquer que sejam as classificagoes
adotadas. Exemplos: a bauxita e a cromita servem, respectivamente, a extracdo dos metais Al e
Cr, como também sdo usadas para fabricacdo de compostos quimicos; o diamante gema e o
diamante industrial para uso abrasivo. A lista seria interminavel.”
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7.2. Sustentabilidade e Mineracdo: fatores que possibilitam a renovacdo de recursos
minerais

Poderiamos perguntar o que significa, de fato, “sustentabilidade”, em relacdo aos recursos
minerais®. A resposta pode ser encontrada no inter-relacionamento de trés fatores: conhecimento
geoldgico, tecnologia e economia.

7.2.1. Conhecimento geoldgico

E fundamental frisar que nenhum mineral presente na crosta terrestre pode ser considerado
um recurso, a menos que seja devidamente conhecido. Portanto, € necessario um constante
investimento de esforgo, tempo e dinheiro para encontrar e conhecer o que existe numa
determinada regiao.

A atividade de conhecimento de um recurso mineral ndo se restringe a fazer furos de sonda
ou a levantamentos geofisicos, mas segue até os testes dos depositos para que possam ser
devidamente conhecidos em termos de localizacéo, quantidade e teor.

Esta é a primeira etapa, imprescindivel quando se visa a “criacdo” de um recurso.
7.2.2. Tecnologia e “criacao” de recursos

“Nada é um recurso até que alguém descubra uma maneira de utiliza-lo economicamente”.
Essa verdade € muitas vezes ignorada quando se discute a questao dos recursos finitos.

Nesse sentido, a inventividade humana literalmente “cria” recursos e incontaveis
exemplos sdo encontrados no passado, no presente e, certamente, se verificardo no futuro.

Sob variados angulos, o desenvolvimento e 0 uso de novas tecnologias “ampliam” nossos
recursos minerais. Algumas evidéncias disso estdo indicadas a seguir:

- A criagdo da tecnologia de pelotizacdo e o uso de novos fornos na siderurgia permitiram
expandir imensamente as reservas utilizaveis de minério de ferro, pelo aproveitamento de
finos, antes descartados.

- O aperfeicoamento da tecnologia de processamento mineral permite trabalhar com minério de
baixos teores, antes considerados inviaveis. Hoje, por exemplo, é possivel o processamento de
minério com teores de ouro da ordem de 0,6 g/tonelada.

- O atual aumento da escala de mineracdo é permitido pela utilizacdo de maquinas e
equipamentos de grande porte, que tornam viaveis jazidas anteriormente antiecondmicas.

- No que diz respeito a industria de transformacao, pode-se notar um esfor¢o ao longo dos anos
no sentido de se produzirem bens manufaturados com menores quantidades de matéria-prima,
prolongando-se, assim, a disponibilidade dos recursos minerais. Esse é o caso das latas de
aluminio, que hoje sdo 20% mais leves que os modelos produzidos na década de 70, e dos
carros que, atualmente, utilizam 30% menos aco que ha 30 anos.

® IBRAM — Comissdo Técnica de Meio Ambiente, Grupo de Trabalho de Redagdo, Mineracdo e Meio Ambiente, Brasilia,
IBRAM, 1992.
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- O desenvolvimento de novos materiais, Como 0S ceramicos e 0s super-condutores, trardo, em
futuro proximo, uma reducdo significativa no consumo de metais, como o ferro, o aluminio e
0 cobre, em numerosas aplicacdes nobres.

Para que a “sustentabilidade” seja alcangada, os efeitos combinados da prospecgéo
mineral e do desenvolvimento de tecnologia devem, continuamente, criar recursos, num ritmo no
minimo t&o rapido quanto o do consumo. Ndo ha duvida nenhuma que, com referéncia a
indUstria mineral, isso vem acontecendo, de forma competente e satisfatoria.

7.2.3. Viabilidade econbmica

Além do conhecimento geoldgico e da existéncia de tecnologia adequada, um
determinado depdsito mineral somente podera ser considerado um recurso disponivel em funcéo
de sua viabilidade econémica. Se os custos para retira-lo do solo forem superiores aos valores
que possa alcancar no mercado, esse depdsito dificilmente pode ser classificado como um
recurso, a menos que existam subsidios governamentais ou distor¢des no mercado por interesses
de outra ordem.

Portanto, os recursos disponiveis de um bem mineral dependem do preco de mercado, que,
por sua vez, depende da demanda mundial para este bem. Quando a escassez se aproxima ou o
preco € aumentado artificialmente e se desfaz o equilibrio dindmico entre oferta e demanda ou
surge campo para a substituicdo por outros materiais, ha a necessidade de se “criar” novos
recursos.

Exemplo claro deste fendmeno pode ser verificado no caso da industria do petréleo, que,
apos os choques da OPEP, sentiu-se atraida a investir pesadamente na prospeccao e na busca de
substitutos desse energético. Isso levou a um consideravel aumento das reservas conhecidas, a
niveis nunca antes igualados, bem como ao surgimento de varios substitutos, os quais afastaram,
para um futuro remoto, as preocupac¢des quanto a disponibilidade de petréleo no mundo.

Assim, em face de conjugacdo destes trés fatores: conhecimento geoldgico, tecnologia e
economia, 0S recursos economicamente demonstrados da maioria dos minerais tém aumentado
muito mais rapidamente nos ultimos anos do que a correspondente taxa de utilizagdo mundial.

Existem mais recursos disponiveis na atualidade que no passado, ndo obstante o uso liberal
de minerais nas ultimas décadas, e, conseqlientemente, 0s precos mundiais da maioria dos
minerais tem caido. O fato de nos termos hoje mais recursos nao renovaveis que a geracao
anterior € uma consideracdo fundamental quando se discute o principio de equidade entre as
diversas geracgdes, subjacente ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
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8. Gestdo Ambiental e Marcos Regulatoérios

8.1. Gestao ambiental

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM! “Uma das prioridades atuais do
gerenciamento de operagdes mineiras € o trato das questdes ambientais. N&o se restringe apenas
ao cumprimento a Legislacdo Ambiental e a garantia de que as condi¢des de higiene e seguranca
do trabalho estejam dentro de padrdes estabelecidos.

E preciso antecipar, prevenir e corrigir os problemas existentes.

A pratica ambiental transcende os limites do empreendimento e envolve ndo s6 a
empresa, seus empregados e familias, como também as autoridades, entidades civis, enfim, toda
a comunidade.

Para fazer frente a estes desafios, as empresas de mineracdo devem definir suas politicas
e diretrizes para a area ambiental e utilizar instrumentos de gestéo tais como:
- avaliacdo de impacto; monitoramento;

- analise e gestao de risco;
- auditoria ambiental.

Qualquer industria que opera com potencial de provocar impactos ambientais, como é o
caso da mineracdo, deve estabelecer uma politica interna de meio ambiente compativel com a
natureza e o porte de suas operagdes. A politica ambiental a ser praticada pelas empresas de
mineracao devera buscar como objetivo principal o bem-estar da comunidade com a qual atua,
através do desenvolvimento das atividades de preservacdo do meio ambiente e do controle do
processo produtivo.

Diretrizes claras e coerentes determinardo o éxito na aplicacdo da politica ambiental.
Pode-se considerar que algumas diretrizes, como exemplificado a seguir, deverdo
necessariamente estar contempladas nas politicas de meio ambiente das empresas de mineracao:
- pleno envolvimento da chefia superior e dos acionistas;

- respeito a legislacdo ambiental em todos os niveis (federal, estadual ou municipal);

- estabelecimento e observancia dos planos de meio ambiente elaborados por exigéncia legal ou
nao, tais como Plano Diretor de Meio Ambiente, Estudos de Impacto Ambiental, Planos de
Recuperacdo de Areas: Degradadas e Planos de Controle Ambiental;

- incorporacdo nos orcamentos de investimentos operacionais das despesas necessarias para:
controle da poluicdo, reducdo do passivo ambiental, reducdo dos riscos de acidentes
ambientais, monitoramento, fechamento e abandono;

- criacdo e manutencdo de estreitos lacos de cooperacéo e dialogo com os 6rgdos ambientais e a
comunidade;

- promocado de treinamento de pessoal para atuagéo no controle ambiental em cada unidade do
sistema produtivo da empresa;

- incentivo ao desenvolvimento e aplicacdo de métodos e técnicas que visem ao controle da
poluicdo em todas as suas formas.

! IBRAM - Comissdo Técnica de Meio Ambiente, Grupo de Trabalho de Redacdo, Mineracdo e Meio Ambiente, Brasilia,
IBRAM, 1992.
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Em termos de politica do meio ambiente, as a¢Ges devem ser conduzidos no sentido de
que cada pessoa da empresa, independentemente de seu nivel hierarquico, se conscientize de que
a questdo ambiental ndo é somente mais um problema legal ou operacional. Cada uma das areas
de atuacdo deve assumir atitudes responsaveis para com o meio ambiente.

A implementacdo da politica ambiental da empresa sera conseguida através de uma
estrutura adequada de gerenciamento ambiental. Pode-se conceituar o gerenciamento ambiental
como a capacidade de colocar em préatica as diretrizes de protecdo, conservacdo e melhoria do
meio ambiente, por meio de atitudes e medidas concretas, buscando sempre transmiti-las e
compartilha-las com a comunidade.

Externamente, o gerenciamento ambiental deve buscar a integragcdo da empresa com a
comunidade e o meio ambiente, e, internamente, buscar a maxima disponibilidade dos
equipamentos e sistemas de controle ambiental e eficiéncia do processo produtivo.

A importancia do gerenciamento ambiental nas empresas pode ser traduzida através dos
mandamentos selecionados de coletaneas internacionais que propdem atuacdo responsavel
quanto ao meio ambiente por parte de indUstrias e suas associacdes. Estes mandamentos, se
seguidos, levardo, sem ddvida, a empresa a uma postura de vanguarda em relacdo ao meio
ambiente.

8.1.1. Mandamentos para o gerenciamento ambiental

I. Manter uma visdo empresarial pré-ativa em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel;

Il. Dispor de equipe técnica especializada a altura do porte da empresa e
permanentemente atualizada quanto aos instrumentos de gerenciamento ambiental;

I1l. Estabelecer como norma para o controle ambiental a atuacdo prioritaria sobre o
processo industrial ("in plant control™), lembrando que ambiente limpo ndo é aquele
que mais se limpa e sim 0 que menos se suja;

IV. Incluir nas projec@es financeiras recursos globais para a protecdo do meio ambiente, ao
invés de estima-los caso a caso;

V. Acreditar e investir no marketing ambiental;
VI. Associar a questdo ambiental e de seguranga ao conceito de qualidade na empresa;

VII. Estimular o intercdmbio técnico entre empresas de mineracdo, assim como observar a
necessaria transparéncia perante os organismos de controle, servindo essa atitude como
senha intencional da empresa no trato e na solugé@o de suas questdes ambientais;

VIII. Levar em conta as interacfes existentes entre 0 macro e 0 micro ambiente, integrando
sempre que possivel as areas afins, como seguranga industrial, higiene industrial, satde
ocupacional, meio ambiente, seguranca patrimonial e seguros, na administracdo de
risco da empresa;

IX. Proporcionar, através da implementacdo do processo produtivo que tem em vista a
preservacdo do patrimonio da empresa que a obtencdo da margem no lucro desejada,
condicdes adequadas de seguranca e qualidade ambiental aos seus funcionarios e a
comunidade vizinha;

X. Lembrar que as a¢des corretivas sdo comprovadamente mais desgastante e custosas do
que as de carater preventivo.
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8.1.2. Avaliagdo de Impacto

A avaliacdo de impacto, prevista na legislacdo ambiental, € um dos principais
instrumentos utilizados na gestdo ambiental. Essa avaliacdo, designada como Avaliacdo de
Impacto Ambiental-AlA, consiste na realizacdo de um diagnostico, ou seja, na caracterizacao
ambiental anterior a implantacdo do empreendimento, conforme o0s seguintes aspectos:

- Meio fisico: Geologia, geomorfologia, solos/ pedologia, clima e recursos hidricos;
- Meio bidtico: Botanica, inventario florestal, exploracédo florestal, fauna aquatica e terrestre.

- Meio Sécio-Econémico e Cultural: Processo historico, demogréafico, populacbes especificas,
atividades econdmicas, infra-estrutura, patrimoénio natural e cultural e satde publica.

A AIA exige também um progndstico, que consiste na identificacdo, avaliacdo e
interpretacdo dos impactos do projeto sobre o meio ambiente e desse sobre o projeto. A
avaliacdo de impacto ambiental é apresentada em forma de Estudo de Impacto Ambiental-EIA,
que deve ser traduzido, conforme a legislacdo, em um Relatério de Impacto Ambiental - RIMA,
no processo de licenciamento das operacfes, como ja foi detalhado anteriormente neste trabalho.

A mineracdo tem, como uma de suas caracteristicas, uma fase de prospecgéo e pesquisa,
antes da definicdo da viabilidade econémica do projeto. Essa fase, normalmente, demanda um
longo prazo, cerca de 4 a 5 anos, que pode e deve ser utilizado pelas empresas de mineracao para
tomada de dados ambientais, desde a fase inicial do planejamento. Tal procedimento permitira,
nos estagios mais avancados do projeto, uma perfeita caracterizacdo ambiental da &rea e,
consequentemente, uma melhor performance do empreendimento quanto a esta questao.

8.1.3. Monitoramento

Desde as fases iniciais do projeto (diagnostico/caracterizacdo), € importante o
acompanhamento de todos os parametros de qualidade ambiental: condi¢fes atmosféricas,
precipitacdes, vazao dos rios, qualidade das aguas, dos solos e indicadores bioldgicos. Um bom
trabalho de caracterizacdo ambiental ndo pode prescindir da tomada de dados desses parametros,
dos seus registros e da comparagao com os padrdes existentes.

Com a implantacdo do projeto e conseqliente alteracdo do meio ambiente, torna-se
imperativo 0 acompanhamento cuidadoso e sistematico desses parametros, ndo s6 para 0
cumprimento da legislacéo, como também para alerta de mudancas significativas nos indicadores
de qualidade ambiental. A essas operagdes da-se 0 nome de monitoramento, 0 que se constitui na
principal ferramenta de garantia da boa performance ambiental.

8.1.4. Analise e gestdo de riscos

As técnicas de analise e gestdo de riscos aplicadas em industrias de alto potencial de
acidentes (quimica, exploracdo petrolifera, petrogquimica etc.) sdo instrumentos importantes na
gestdo ambiental da mineracdo. No dia-a-dia das opera¢bes mineiras, sdo manuseados
explosivos, utilizados produtos quimicos para o beneficiamento, depositados rejeitos em
barragens de grande porte e realizadas operacdes de alta complexidade e potencial de risco nas
minas subterraneas. Essas operacdes sempre devem ser precedidas de uma anélise de riscos de
sua execucao, seja no uso dos explosivos, transporte e manipulagdo de substancias quimicas ou
operacgéo de remocéo e estoque de rejeitos.
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A correta definicdo das areas de risco, o conhecimento do potencial destruidor, da
toxidade dos produtos e dos principios de mecanica de solos e rochas que regem o
comportamento desses materiais, sdo imprescindiveis nesse tipo de analise. Os riscos devem ser
identificados a priori, quando ficam também determinadas as responsabilidades em termos de
sinistros e organizadas as equipes de emergéncia. Esse trabalho é sempre realizado em estreita
colaboracdo com as areas de seguranca e saude ocupacional da empresa, pois a linha que separa
um acidente comum de um acidente ambiental ndo é totalmente definida.

Dentro da gestédo de risco, é fundamental a articulacdo e cooperacdo de todas as unidades
do empreendimento, como também a ligacdo externa com a defesa civil do municipio, o corpo de
bombeiros, a policia e outras autoridades.

8.1.5. Auditoria ambiental

Auditoria Ambiental € um processo sistematico de inspecdo, analise e avaliacdo das
condicBes gerais ou especificas da probleméatica ambiental de uma determinada empresa em
relacdo as fontes de poluicéo, ao risco ambiental, a performance da equipe de meio ambiente, a
eficiéncia/eficacia dos sistemas de controle de poluicdo implantados, ao relacionamento com a
comunidade e com 6rgdos ambientais, que aponta e recomenda acGes emergenciais e de curto,
médio e longo prazos.

Estas sdo as principais aplicacdes da auditoria ambiental no campo da mineragéo:

verificacdo da condi¢do ambiental de unidades a serem adquiridas;

dotacdo adequada de verbas para controle ambiental;

melhoria do controle de polui¢do nas unidades/empresas;

substituicdo parcial da funcédo de fiscalizacdo ambiental dos 6rgdos de controle;
verificacdo da condicdo da empresa em relacédo a legislacéo;

avaliagdo dos riscos existentes e da vulnerabilidade da empresa;

reducdo de gastos desnecessarios.

A Auditoria Ambiental, como instrumento de gestdo, tem as seguintes vantagens:

- terceira visdo sobre o problema (governo/empresa/auditor);

maior confiabilidade para a empresa;

reducdo de desperdicios e a¢des ineficientes;

facilitacdo para estabelecimento de prioridades no planejamento de acdes;
aperfeicoamento dos profissionais das empresas;

- deteccdo de problemas e vulnerabilidade;

- garantia para a direcdo e para os acionistas da forma de conducdo das acfes ambientais da
empresa, favorecendo agdes econdmicas eficazes.
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As auditorias ambientais devem ser sistematicas, documentadas e periodicas, podendo ser
realizadas por equipes internas da empresa ou com a colaboracdo de consulto ria externa e
independente.

8.1.6. CIMAs

O sucesso de um programa de controle ambiental esta em grande parte relacionado ao
grau de conscientizacdo dos funcionarios. E importante obter o seu comprometimento nas
discussbes dos problemas ambientais da empresa. Eles proprios servirdo de veiculo de
divulgacdo dos programas da empresa na area ambiental, bem como, da discussdo da questao
ambiental, obtendo um efeito multiplicador com reflexos na opinido pablica.

Um dos meios eficazes de se obter o envolvimento dos funcionarios nas questdes
ambientais, nas grandes e médias empresas de mineracdo, a exemplo do que ja& ocorre em
algumas empresas no Brasil, é a criacdo das Comissdes Internas de Meio Ambiente - CIMAS
com prerrogativas semelhantes as das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes - CIPAs.
Como sugestdo de forma organizacional, essas comissfes devem ter um nudmero fixo de
membros, um coordenador e um calendario de reunides periddicas.

Alguns dos objetivos das CIMAs devem ser:

- identificar os pontos criticos relacionados com o0 meio ambiente; sugerir medidas preventivas
e normas especificas para correcdo dosimpactos verificados; estimar os recursos fisicos e
financeiros, assim como adotar as medidas  administrativas necessarias para 0
desenvolvimento das tarefas de protecdo ambiental inter e intra-setorial;

- estimular a discussdo da questdo ambiental em seu aspecto amplo.

“Considerando a dindmica da gestdo ambiental”, lembra-nos Patricia Boson,
“sinteticamente, a tendéncia é de que as empresas estejam cada vez mais preparadas para lidar
com a dindmica do processo de desenvolvimento contemporaneo, fundamentada por trés campos
distintos: competitividade, sustentabilidade e flexibilidade. Competitividade marcada pela
imposicdo do processo de globalizagdo econdmica. Sustentabilidade como reconhecimento das
diversidades ambientais e culturais e compreendida como as multiplas alternativas que cada
localidade, regido ou nacdo tem. Flexibilidade como resposta & necessidade de mediag&o politica,
de modo a aproximar grupos, classes, organizaces, instituicdes, regides e nacdes para tratar de
determinados fins de interesse comum”.
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8.2. Dimensdo Politica e Institucional da Gestdo Ambiental?

8.2.1. A Evolucdo da Gestdo Ambiental

N&o se pretende nesta nota tecer uma tese sobre a evolucdo da gestdo ambiental, seja no
que se refere a evolucdo de sua incorporacdo as politicas publicas, seja na integracdo da
dimensdo ambiental a gestdo empresarial. Tem-se a intencdo, tdo somente, de apresentar uma
evolucdo do tema, por meio da citagdo dos principais fatos historicos, politicos e institucionais,
como forma de comprovar uma tendéncia ascendente da gestdo ambiental que, cada vez mais, se
torna parametro determinante do sucesso empresarial.

Considera-se aqui, a gestdo ambiental, segundo Rohrich e Cunha (2004), citado por Jabour
e Santos®, como: o conjunto de politicas e praticas normativas, administrativas e operacionais
gue levam em conta a salde e a seguranca das pessoas € a protecdo do meio ambiente, por meio
da eliminagdo, mitigacdo ou compensacdo dos impactos e danos ambientais decorrentes do
planejamento, implantacdo, operacdo, ampliacdo, realocacdo ou desativacdo de
empreendimentos ou atividades, incluindo todas as fases do ciclo de vida do produto. Dessa
forma, a gestdo ambiental envolve atividades de planejamento e de organizacao do tratamento da
variavel ambiental, sobre diversos aspectos, determinadas por uma meta ecoldgica especifica.

A preocupacdo com a preservacdo ambiental ndo é fato novo na histéria da humanidade.
Em 2007 a.C, em Ur, foi decretada uma das primeiras leis de protecdo das florestas
remanescentes. No Brasil, em 1548, carta régia outorgada a Tomé de Souza ao reafirmar o
regime de monopdlio do pau-brasil, determinou que a sua extracdo devesse ser feita “com menor
prejuizo da terra”; e, em 1605, tem-se a primeira legislacéo florestal brasileira. Entretanto, é no
final do século XX, que a dimensdo ambiental sai estritamente da esfera publica e comeca sua
incurs@o no mundo dos negacios e se estabelece como tema politico global.

De fato, foi em 1972, que o Clube de Roma, 6rgdo colegiado liderado por empresarios e
composto por economistas, industriais, cientistas e educadores, publica, “Limites do
Crescimento”. No qual é contemplado em termos apocalipticos o futuro mundial: "Se se
mantiverem as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial, industrializacao,
contaminacdo ambiental, producdo de alimentos e esgotamento dos recursos, este planeta
alcancara os limites de seu crescimento no curso dos proximos cem anos. O resultado mais
provavel sera um subito e incontrolavel declinio tanto da populacdo como da capacidade
industrial” (Meadows, 1972, p. 40-41). Anteriormente, em 1987 foi publicado o Relatério
“Nosso futuro Comum” (CMMAD, 1988), responsavel pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, como aquele que atende as necessidades das geracfes atuais, sem comprometer as
gerac0es futuras.

Também em 1972, em Estocolmo, Suécia, foi realizada a | Conferéncia das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente. Essa Conferéncia chamou a atengédo para o fato de que a acdo humana
causava séria degradacdo ao meio ambiente colocando em risco a prépria sobrevivéncia da

2 Texto de autoria de Patricia Helena Gambogi Boson (itens 8.2 e seguintes), que aborda, também, aspectos relativos & cadeia
produtiva mais importante da Mineragdo brasileira, o Setor Siderurgico, que consideramos Uteis, como ilustracdo e elementos a
serem considerados quando da elaboracdo do “Plano Duodecenal”.

% Jabour, Charvbel José Chiappeta e Santos, Fernando César Almada em Evolugdo da Gestdo Ambiental na Empresa: Uma
Taxonomia Integrada a Gestdo da Producdo e de Recursos Humanos - Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP —
cjabbour@terra.com.br; almada@sc.usp.br
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humanidade. Estocolmo constitui-se assim em um marco para o desenvolvimento das politicas
publicas, em diversos paises, para o controle da acdo antrépica, como forma de preservar 0 meio
ambiente. Surge entdo o Programa das NagOes Unidades para 0 Meio Ambiente — PNUMA, que tem
como funcdo a concretizacdo da Conferéncia. Por meio deste Programa é que se fortalece,
especialmente no terceiro mundo, incluindo o Brasil, as politicas publicas para 0 meio ambiente.
Assim, em 1973, por meio do Decreto n.° 73.030, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente
- SEMA, diretamente ligada a Presidéncia da Republica e em 1981, foi promulgada a Lei n.° 6.938,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, totalmente recepcionada pela Constitui¢do
Brasileira de 1988. Concretiza-se assim, o principio do poluidor-pagador e acirra-se, desde entdo, o
debate entre o homem e a natureza, no qual a producdo industrial é elemento principal dessa
dialetica.

Em 1992, época em que a SEMA torna-se Ministério do Meio Ambiente, realiza-se no Brasil,
a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como
RIO 92. Essa Conferéncia, historica por diversos aspectos, deu inicio ha varios temas que hoje
dominam a pauta mundial e nacional da gestdo ambiental. Dentre eles, mudancas do clima e a
protecdo da biodiversidade. Destaque ainda para as discussoes e o estabelecimento de acordos na
busca de mecanismos e critérios para a incorporacdo dos parametros ambientais nos processos de
desenvolvimento, especialmente em paises emergentes como o Brasil. Solidificando-se, na Rio 92, o
conceito do desenvolvimento sustentavel, enquanto proposta de conciliagdo entre a preservagdo
ambiental e desenvolvimento econémico e social.

Desde 1981, com a instalagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que a politica
ambiental se sustenta, quase que exclusivamente, sobre os instrumentos de comando e controle. O
arcabouco legal é, portanto, cunhado para o estabelecimento de comandos (definicdo de normas e
padrdes para 0 uso dos recursos naturais), e de penalidades. Nesse cendrio, a infracdo ambiental é
considerada criminosa, por meio da Lei n.° 9.605/98 — conhecida por Lei de Crimes Ambientais ou
Lei da Natureza — criticada por doutos constitucionalistas pelo desrespeito a varios outros direitos
fundamentais.

Fortalecida assim, a opcdo pelo estabelecimento de normas de controle, sem considerar as
caracteristicas regionais de um pais continental e sem lastro na aplicabilidade no diverso cenario
econdbmico nacional, leva ao acirramento de uma discussdo pouco proveitosa entre
produzir/crescer/desenvolver e preservar a natureza. Dessa forma, em que pese 0 conceito do
desenvolvimento sustentavel cunhado em 1988 e fortalecido em 1992, a sociedade divide-se em dois
grupos, nas varias instancias publicas e formuladoras de politicas: os desenvolvimentistas e 0s
ambientalistas, com posic¢des radicalmente antagonicas.

A opcdo por ag¢fes de comando e controle encontra guarida num cendrio nacional de pouco a
nenhum planejamento. De fato as décadas de 80 (final) e 90 sdo marcadas por gestdes publicas
pobres em planejamento. Mesmo considerando o dissenso sobre o termo desenvolvimento
sustentavel, ha consenso no fato de que instrumentos de planejamento sdo fundamentais num modelo
de desenvolvimento que visa também a conservacdo ambiental e a justica social. Diante de um
cenario, no qual se verifica a baixa capacidade dos governos de dar respostas aos problemas sociais e
ambientais, liderancas ambientais, publicas e privadas, constatam certo fracasso da opcao, quase
exclusiva, pela gestdo ambiental com fundamento apenas nas acGes de comando-controle. Ate
mesmo porque tais acdes, ndo raro, colocam em planos opostos prioridades sociais e ambientais.
Associado a essa analise, vé-se no Brasil um movimento de retorno, ainda que timido, do
planejamento como elemento essencial para a sustentabilidade das politicas puablicas. Ensaia-se
assim, o fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental de atuagdo ex-ante, ja previstos em lei,
mas ndo implementados, tais como o Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica — AAE.
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Paralelamente, j& no processo de evolucdo administrativa para a gestdo de tema tdo
complexo, é promulgada a Lei das Aguas. Lei n.°9.433, de 1997, que dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
fortemente amparado por instrumentos de planejamento e econdmicos de gestdo e organizado de
forma a atender dois de seus fundamentos bésicos: a descentralizagdo e a participagdo social.
Portanto, tem-se a instituicdo de colegiados que garantem a representacdo das comunidades em
torno de uma determinada bacia hidrografica, voltados para a definicdo de politicas locais de
gestdo de recursos hidricos. Nesse sistema, a gestdo é compartilhada, aduzida pelos principios da
governanca e da subsidiariedade. Governanga refere-se a atividades apoiadas em objetivos
comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias. O
principio de subsidiariedade pretende assegurar a tomada de decisdes tdo prdxima gquanto
possivel do cidaddo, mediante a verificacdo constante de que a acdo a empreender no nivel
comunitfrio se justifica relativamente as possibilidades oferecidas pelo nivel nacional, regional
ou local”.

Chegamos ao século XXI com as questdes ambientais postas de maneira ainda mais
apocaliptica. Agora, traduzidas pela deplecdo da camada de ozénio, perda da biodiversidade,
acumulo de lixo toxico, esgotamento de recursos nao-renovaveis e, de forma mais destacada,
pelo fenémeno das mudancas do clima, expressa pelo aumento do efeito estufa. A hipotese do
aquecimento ambiental ¢ alicercada pelo Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas).

O IPCC , 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) , divulgou, em 2007, um
relatério bem abrangente sobre o aquecimento global. Neste relatério, o IPCC ndo apenas
apresenta evidéncias do aquecimento global, mas, principalmente, conclui que a acdo humana é
provavelmente a maior responsavel por esse fato. Afirma ainda, que os efeitos desta influéncia se
estendem a outros aspectos do clima, como elevacdo da temperatura dos oceanos, variagoes
extremas de temperatura e até padrdes dos ventos. Esse relatorio, devido a grande repercussao e
a ampla cobertura na midia de todo o mundo, deu ao assunto notoriedade — cujo icone € o filme
“Uma verdade Inconveniente” protagonizado pelo ex-vice-presidente dos Estados Unidos, Al
Gore, merecedor do Prémio Nobel. Dessa forma, as mudancas do clima se colocam, de modo
definitivo, entre as grandes questGes mundiais e como um dos principais temas da agenda
politica em diversos paises. Uma das consequéncias esperadas € o reforco ao estabelecimento de
NOVOS compromissos para 0 combate ao aquecimento, com impactos diretos sobre as atividades

econdmicas. A corroborar, a "Analise de Stern sobre a Economia das Mudancas Climaticas™.

Controvérsias cientificas e politicas a parte sobre os temas que envolvem mudangas do
clima e demais cendrios avassaladores sobre o futuro comum da humanidade, a premissa da
inesgotabilidade dos recursos naturais cai por terra. E senso comum que a sociedade deve buscar
uma nova etica, sustentada no equilibrio entre o desenvolvimento e a vida - vida ampliada para
além da vida humana. De fato, é nitida a mudanca generalizada em todo mundo no padrao de
desenvolvimento, provocando uma verdadeira revolucdo nas relagfes sociais e econdmicas,
conforme analisa Becker®, que alguns autores denominam de a “Terceira Revolugo Industrial”.

* Artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade Européia

® Sir Nicholas Stern é diretor do Servigo Econdmico Governamental britanico e foi economista-chefe do Banco Mundial. O Stern
Review pode ser obtido em http://www.sternreview.org.uk.

® Desenvolvimento sustentavel: necessidade efou possibilidade? /organizador Dinizar Fermiano Becker. 4.ed.- Santa Cruz do
Sul:EDUNISC,2002, pg.49.
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8.2.2. Meio Ambiente e a Sociedade Civil Organizada

A sociedade e o Estado estdo em transformacdo. O cenério da globalizagdo, 0s avancos
das tecnologias de informacéo, a clara incapacidade do Estado em dar respostas satisfatorias aos
problemas sociais e agora ambientais, cada vez mais complexos, faz emergir um terceiro setor.
Até entdo, a organizacao social limitava-se a dois setores, com papéis claramente definidos: o
publico (cuida do coletivo) e o privado (cuida do particular). O terceiro setor, genericamente
identificado pelas organizacGes ndo governamentais, nasce da perspectiva da constru¢do de um
novo caminho, uma “terceira via”, para uma atuacdo particular/individual voluntéaria na esfera
publica, com vistas ao cumprimento de uma funcéo eminentemente coletiva.

No campo da gestdo ambiental, o conceito da participacdo do privado (néo-
governamental) na formulacdo de politicas publicas € institucionalizado no Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISAMA e de maneira ainda mais efetiva, no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, por meio de seus organismos colegiados
(conselhos e comités de bacias hidrogréficas).

Considerando que a gestdo publica de bens publicos implica complexos mecanismos de
negociacdo e articulacdo de interesses quanto as prioridades e politicas (econdmicas, sociais,
ambientais) esse parece ser o caminho adequado. Trata-se de novos sistemas de governancga, nos
quais a énfase na autoridade de um poder central é deslocada para as novas estruturas de deciséo,
baseadas na ampla representacdo e participacdo da sociedade civil (ainda ndo tdo ampla no
SISAMA) nas esferas de planejamento e de execugdo nos assuntos que envolvem diretamente as
comunidades afetadas. Entretanto, duas premissas sao basicas para que esse novo modelo nao se
perca em si mesmo, com resultados mais retéricos que efetivos (uma realidade nos dias de hoje).
O primeiro, diz respeito ao grau de informacdo — os diversos segmentos da sociedade
representados no sistema devem ter grau de conhecimento semelhante sobre os temas que
envolvem a decisdo; o segundo, diz respeito a efetiva governabilidade — o Estado deve exercer
na plenitude suas fungdes de governo como coordenador dos sistemas. Apenas dessa forma o
sistema de governanca se efetiva e os conselhos se constituem em colegiados capazes do
compartilhar competéncias para uma construcdo coletiva ao invés de apenas disputar caréncias e
nada edificar.

Ainda no campo do fortalecimento do terceiro setor, na esfera da participacgao social cada
vez mais forte nos processos de gestdo ambiental, relevante mencionar que a consciéncia da crise
ambiental é largamente compartilhada por toda a sociedade, formando assim um "consenso
intersubjetivo™. Assim, todos partilham de certa forma uma "consciéncia” sobre os problemas
ambientais, mesmo que haja divergéncias quanto as suas causas e solugdes, num cenério de
valoracéo, quase religiosa da natureza, na qual o que é natural € bom, sem pecados e interesses e
0 que é humano corrompido. Nesse processo, tendo como ferramenta os avancos da informatica,
a sociedade civil, caracterizada como ambientalista, soube trabalhar em rede. Constroem assim
consensos de baixo para cima e dessa forma pressionam liderancas publicas, utilizando-se de
uma linguagem de féacil compreensdo, romantica e apocaliptica, para a instituicdo de politicas
ainda mais restritivas para a atividade antropica, com énfase para a atividade industrial,
especialmente empreendimentos de grande porte. Interessante ainda mencionar que o
“ambientalismo” soube também apropriar isoladamente e de maneira incontestavel a
exclusividade da defesa do interesse coletivo. Mesmo que no conflito ambiental esteja em
discussdao empreendimento que possa gerar emprego, renda, qualidade de vida, etc.
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Importante mencionar que, o discurso ambientalista ndo se restringe a defesa dos recursos
naturais. Bandeiras em defesa das questdes sdcio-culturais surgem e, em certos aspectos, sao até
dominantes, pois estdo subliminarmente em todo o discurso. Segundo alguns autores, conforme
analisado por Becker’, no processo de globalizacdo do mercado, parece haver um movimento
pendular: a transnacionalizagdo dos espacos econdmicos, via crescente desterritorializacdo do
capital financeiro, se contrapde a regionalizacdo dos espagos sociais, via a crescente
territorializagcdo e valorizagdo dos aspectos socioculturais locais. Dessa forma, 0 movimento
ambientalista de modo geral e a atuacdo contundente das organizacdes civis particularmente,
devem ser observadas, também, como uma reacdo aos resultados de um modelo de
desenvolvimento econdmico globalizado (avanco absoluto do capitalismo) e considerado por
alguns: “concentrador - um quarto da populagdo mundial consome 80% dos bens e mercadorias
produzidas pelo homem; depledador — menos de 25% da populagdo do globo vivem nos paises
ricos consumindo mais de 75% da energia e, excludente — 19,2% da populagdo do mundo
desenvolvido vivem com menos de 1 ddlar/dia. Trata-se, portanto, da busca de um
desenvolvimento que respeite valores culturais e recursos naturais locais e dessa forma
“oportunize a participagéo regional no processo de desenvolvimento mundial”. Neste contexto,
de um contramovimento de forte cunho social — expresso por caréncias e demandas
socioambientais - reforga-se a necessidade de mediacdo, que é politica e tem por pressuposto a
flexibilidade, esséncia dos colegiados propostos para os sistemas de gestdo ambiental e de
recursos hidricos, bem como dos mecanismos de consulta, tais como as audiéncias publicas.

Enfim, a evolucdo da dinamica politica e institucional da gestdo ambiental traduzida: pela
crescente e ampla preocupacdo ambiental; pela proliferacdo de normas cada vez mais restritivas
para a acdo humana exploradora dos recursos naturais; na exacerbacdo da luta pela preservacao
de culturas e etnias locais; na ampliacdo de cenarios para a atuacdo do terceiro setor; e, pelo
fortalecimento das acbes das organizacdes ambientais, parece indicar um novo padrdo de
desenvolvimento, para o qual as empresas devam estar atentas: o desenvolvimento sustentavel.
Sustentabilidade, como ideario de um mundo melhor, vem se tornando conceito hegeménico
desde os anos 90, alcangando cada vez mais espaco e valor. “Nessa condigdo parece configurar
uma nova racionalidade do sistema capitalista” (Becker, pg.66), talvez o “capitalismo natural”
descrito por Paulo R. Haddad®.

8.2.3. Evolucao das Politicas Empresariais para o0 Meio Ambiente

Consoante Maimon (1994), citado por Jabour e Santos® “a resposta empresarial & crescente
pressdo social em matéria ambiental pode ser analisada com base em trés estagios tipicos. No
primeiro deles, ocorre adaptacdo da empresa a regulamentacdo ou exigéncia do mercado,
incorporando equipamento de controle de poluicdo nas saidas, sem modificar a estrutura
produtiva e o produto. Dessa forma, adotam-se tecnologias de fim de processo (end of pipe). O
segundo estagio é marcado pela adaptacdo das atividades empresariais a regulamentacdo ou
exigéncias do mercado relativas a questdo ambiental, modificando os processos e/ou produtos
(inclusive embalagem), objetivando-se prevenir a poluicdo e problemas que prejudiquem a
consecucdo da estratégia empresarial. Por fim, o Gltimo estagio é marcado pela antecipacdo aos
problemas ambientais futuros, ou seja, ado¢do de um comportamento pré-ativo e de busca pela

" Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade? /organizador Dinizar Fermiano Becker. 4.ed.- Santa Cruz do
Sul:EDUNISC,2002, pg.37, 63 ¢ 67.

8 Capitalismo Natura, Paulo R. Haddad, Caderno Opinido, Jornal Estado de Minas, 14 de janeiro de 2006.

® Jabour, Charvbel José Chiappeta e Santos, Fernando César Almada em Evolugdo da Gestdo Ambiental na Empresa: Uma
Taxonomia Integrada a Gestdo da Producdo e de Recursos Humanos - Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP —
cjabbour@terra.com.br; almada@sc.usp.br
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eco-exceléncia empresarial, cujo principio é integrar a funcdo ambiental ao planejamento
estratégico da empresa”. Em verdade, tais estagios revelam uma evolucdo comportamental que
pode ser caracterizada por duas fases, conforme Sanches (2000)*°. Na primeira, a dimensdo
ambiental é compreendida como um fator gerador de custos operacionais extras, como elemento
de entrave a expansao dos negdcios da empresa. J& na segunda, da gestdo ambiental pro-ativa, a
dimensdo ecoldgica passa a ser vista como uma oportunidade real de geracdo de lucros. Ambas
relacionadas com a propria evolugdo da gestdo ambiental, que sustentam o nascedouro de um
novo modelo de desenvolvimento, conforme descrito nos itens anteriores.

De fato, importante relacionar que esse novo modelo de desenvolvimento se da no ambito
de uma nova fase do capitalismo, portanto ocorre de acordo com seus pressupostos, dentre eles a
competitividade, enquanto processo de construcdo de vantagens e de acordo com padrdes de
concorréncia vigentes no mercado especifico, que compreendem fatores empresariais,
estruturais/setoriais e sistémicos. Nesse viés, as questdes socioambientais, enquanto fatores
sistémicos (legais-regulatérios, sociais) se colocam como determinantes de competitividade e,
nessa perspectiva, com o advento da regulacdo ambiental, uma nova viséo da gestdo empresarial
se consolida, qual seja: poluicdo é igual a desperdicio. Surge entdo a revolucdo da qualidade,
expressa na implantacdo das normas ISO, que, por sua vez, avanga sob essa nova visao da
poluicdo como ineficiéncia na gestdo dos recursos. Assim, ha uma verdadeira mobilizacao
tecnoldgica dos métodos de producdo, essencialmente racionalizadora de tempo, espago e
materiais, na qual se firma o conceito de produtividade dos recursos, permitindo uma nova
abordagem do valor agregado do produto — descomoditizacéo.

E nessa dindmica politica e institucional da gestdo ambiental - um constante evoluir,
associada a uma revisao do papel do Estado - que deixa de ser visto como o Unico responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social passando a ser visto mais como promotor e
regulador desse desenvolvimento, que nasce o conceito da Responsabilidade Social Empresarial
— RSE: “atitude empresarial sustentada em valores de ética, transparéncia e responsabilidade,
resultando em compromissos de carater ambiental, social e politico”. Ou, de acordo com a
ABNT NBR 16001: - “Relacao ética e transparente da organizacdo com todas as suas partes
interessadas, visando o desenvolvimento sustentavel.”. Ou ainda, de acordo com o Instituto
Ethos: -“Responsabilidade social empresarial é a forma de gestdo que se define pela relagdo ética
e transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducédo das desigualdades sociais”.

Importante mencionar que RSE ndo se confunde com filantropia. A filantropia €
basicamente uma acdo social externa da empresa, que tem como beneficiaria principal a
comunidade em suas diversas formas e organizacGes. RSE é focada na cadeia de negocios da
empresa e engloba preocupacgdes com um cenario e publico maiores: acionistas e investidores;
consumidores e concorrentes; comunidades; meio ambiente; patriménio cultural, fornecedores e
parceiros comerciais; governo e funcionarios.

10 Jabour, Charvbel José Chiappeta e Santos, Fernando César Almada em Evolugdo da Gestdo Ambiental na Empresa: Uma
Taxonomia Integrada a Gestdo da Producdo e de Recursos Humanos - Escola de Engenharia de Sdo Carlos — USP —
cjabbour@terra.com.br; almada@sc.usp.br
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Nesse contexto, o Balango Socioambiental consiste no instrumento para a empresa
comunicar a sua RSE com o0s publicos com que se relaciona: investidores, publico interno,
fornecedores, clientes, comunidade, ONGs e a sociedade. Como instrumento formalmente
instituido deve ser publicado anualmente e conter um relatério de atividades econdmicas,
ambientais e sociais. Deve apresentar ainda, ndo apenas 0s sucessos, mas também os principais
compromissos publicos da empresa, as metas para o futuro, os problemas que imagina enfrentar
e com quais parceiros gostaria de trabalhar para enfrentar os desafios que hdo de vir. Uma
evolugéo prevista para esse processo € traduzida na formulacéo e implementacdo de auditorias e
certificagbes sociais. Algumas normas internacionais vém sendo criadas por 6rgdos ou
instituicbes especificas, principalmente organizacbes ndo governamentais e organismos
multilaterais, visando desenvolver e consolidar um conjunto de padrdes e indicadores aceitaveis
e auditaveis no que se refere aos aspectos éticos e de responsabilidade social.

8.3. A Questao do Meio Ambiente e o Mercado Globalizado

Conforme mencionado novos paradigmas orientam o desenvolvimento, entretanto, ainda no
sistema capitalista. Ou seja, parece que o capitalismo se reinventa e com suas préprias ferramentas busca
a regulacdo do mercado para o alcance da sustentabilidade, pressupondo o equilibrio ambiental e maior
equidade social, com vistas a sua propria permanéncia como sistema hegemonico. Nesse cenario, ja ha
alguns anos iniciou-se uma tendéncia mundial dos investidores procurarem empresas socialmente
responsaveis, sustentaveis e rentaveis para aplicar seus recursos. Tais aplicacBes, denominadas
“investimentos socialmente responsaveis” (“SRI™), consideram que empresas sustentaveis geram valor
para 0 acionista no longo prazo, pois estdo mais preparadas para enfrentar riscos econdmicos, sociais e
ambientais. Essa demanda veio se fortalecendo ao longo do tempo e hoje é amplamente atendida por
varios instrumentos financeiros no mercado internacional. No Brasil, essa tendéncia ja teve inicio e ha
expectativa de que ela cresga e se consolide rapidamente. Atentas a isso, a BOVESPA, em conjunto com
vérias instituices, instituiram o Indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE — indicador para as acoes
de empresas comprometidas com responsabilidade social, sustentabilidade empresarial e promotoras das
boas praticas de governanca corporativa'. Também no Dow Jones, foi estabelecido o Dow Jones
Sustainability Group Index (DSJSGI)*.

Com a adesdo a esses indices, as empresas sdo reconhecidas pelo mercado como empresas que
atua com responsabilidade social corporativa, com sustentabilidade no longo prazo, como empresas
preocupadas com o impacto ambiental das suas atividades e que incorporam solucGes. Em resumo: tais
indices sdo um “selo de qualidade” que agrega valor acionario para as empresas que dele usufruem.
Parafraseando Michael Porter, por meio desses indices “ser verde é também ser competitivo”.

Tal adesdo ganha ainda maior importancia, no que se refere ao acesso a mercados nacionais e
internacionais, quando o proprio sistema financeiro, representado pelo Environmental Bankers
Association (EBA)* afirma que: “atentar para o meio ambiente n4o é importante apenas sob o0 aspecto de
risco, mas também representa oportunidade de negdcio e pode tornar uma vantagem competitiva tanto
para as empresas quanto para as institui¢cbes financeiras”. Continua, “os problemas ambientais gerados
por tomadores de crédito e emitentes de equities podem ter sérios impactos sobre sua capacidade de
liguidacdo de débitos ou na realizagdo de ganhos para investidores. Por outro lado, a opinido publica
negativa sobrle4investimentos de grande impacto ambiental repercute na reputacdo das instituicbes
financeiras™™".

1 \www.bovespa.com.br/emboacompanhia

12 \yww.indexes.dowjones.com

18 Associacdo comercial, sem fins lucrativos, que representa inddstrias e servicos financeiros
* Tosini, Maria de Fatima Cavalcante — Riscos Ambientais para Instituicdes Financeiras
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Entretanto, na mesma ldgica capitalista, considerando o movimento pendular da
globalizacdo do mercado, como ja mencionado, traduzido pela “transnhacionalizacdo dos espacos
econdmicos e a regionalizacdo dos espacos sociais via crescente territorializacdo da forca de
trabalho”, (Becker pg.37), surgem as barreiras ndo tarifarias. Sdo as Barreiras Técnicas (Acordo
TBT), que definem padrOes e parametros a serem observados na confecgéo de regulamentos
técnicos voltados para o controle da saude ou seguranca humana, satde ou vida animal e vegetal
ou meio ambiente, seguranca nacional e prevencdo de praticas enganosas.

Relativa aos aspectos ambientais, esse novo tipo de barreira é conseqiiéncia da
preocupacdo global (legitima ou ndo) com as questdes ambientais. Tem respaldo no poder de
influéncia das organizagdes ndo-governamentais ambientais e do consumidor organizado, sendo
esse 0 elemento mais visivel do que esta acontecendo no mundo real do comércio nesse
momento, pelo menos na Europa. Seus reflexos no Brasil ttm ainda maior notoriedade devido ao
fato de sua emergéncia econémica associada a existéncia de extensas areas ainda totalmente
preservadas da acdo antropica, cujo icone é a Amazonia. A titulo de exemplo, recentemente, um
movimento europeu forgou seus supermercados a anunciarem um boicote a soja produzida de
forma ilegal na Amazonia a fim de proteger a Gltima grande area de floresta tropical do mundo.
De modo que, ja é consenso que atualmente as principais barreiras comerciais sdo e serdo as ndo
tarifarias, com énfase para as barreiras técnicas sanitarias e ambientais.

Sem deixar de reconhecer que a melhoria das condi¢bes ambientais € um novo paradigma
para o desenvolvimento socioecondmico, a industria brasileira de modo geral, e a siderdrgica em
particular, precisa estar atenta para que os paises desenvolvidos ndo transformem as barreiras
técnicas de cunho ambiental em mecanismos para legitimar medidas protecionistas com fins
especificamente relacionados ao comércio internacional™.

8.4. Siderurgia: Gestéo de Utilidades — Aspectos Gerais

Ap0ls o cenario no qual as empresas estatais estavam a frente do setor siderdrgico no
mundo, o processo de privatizagdo, paralelamente a abertura comercial de diversas economias,
gerou um ambiente altamente competitivo e eficiente. As empresas passaram a privilegiar uma
gestdo orientada para a produtividade e lucratividade como resultado de suas operacgdes, 0 que
desencadeou um processo de consolidacdo e a formagdo de grandes grupos. Este momento
coincide com o movimento ja identificado (item 1 desta nota) da revolucdo da qualidade que
evolui para a necessidade do combate a polui¢do, abordada como ineficiéncia na gestdo de
recursos — matéria prima e insumos.

Nos dias de hoje, para o Brasil, tendo-se em vista 0 aumento da demanda e dos precos do
aco e dos insumos, provocado pela maior participacdo da China no mercado € prevista uma
grande mudanca no setor nos proximos anos, consolidando anuincios de novos investimentos,
gue prometem duplicar sua capacidade produtiva até 2012.

Como resultado destas mudancas, as questdes ambientais também ganham muito destaque.
Conforme ja mencionado, a preocupagdo com o meio ambiente deixa de ser um mero fator de
imagem empresarial perante seus stakeholders, ou de simples cumprimento das normas, mas sim
uma preocupacao relacionada a competitividade. A empresa que polui menos é aquela que é
mais eficiente em seu processo, gerando menos residuo e aproveitando melhor suas matérias-
primas e insumos, reduzindo a utilizagdo de recursos naturais e preservando 0 meio ambiente.

5 Reppenthal, Janis Elisa; Junior, Nilton José; Franceschi, Alessandro — As Interfaces entre 0 Meio Ambiente e 0 Comércio
Internacional (Janis@ct.ufsm.br ; logus@terra.com.br; frfr@terra.com.br)
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8.4.1. Siderurgia: Principais Insumos e Matérias-primas

Os principais insumos empregados na fabricacdo do ago sdo o minério de ferro, o carvéo, o
cogue, a sucata e a energia elétrica. Nas usinas integradas prevalecem o carvdo mineral, o coque
e 0 minério de ferro, enquanto nas semi-integradas o destaque cabe a sucata.

O minério de ferro é abundante e de 6tima qualidade no Brasil, e 0 carvdo mineral escasso
e de baixa qualidade no pais, 0 que obriga as empresas siderdrgicas nacionais a importarem
praticamente todo o carvdo que consomem.

Devido ao grande crescimento da demanda de aco nos ultimos anos, as matérias-primas
vém sofrendo aumentos cada vez mais significativos em seus pre¢os, o que influencia o pre¢o do
produto final.

Neste contexto, destaca-se a sucata, pois apesar do grande aumento de aco no mercado, até
este aco se tornar sucata levard anos, ou seja, 0 aumento de seu consumo ndo corresponde ao
aumento de sua geracdo em curto prazo. Isto se deve ao longo ciclo de vida do ago, que esta
associado principalmente a bens de consumo altamente duraveis (ex: carros, eletrodomésticos,
materiais para construcao civil).

Devido as altas nos precos dos insumos e matérias-primas, as siderurgicas tendem a
procurar solucgdes inovadoras e de baixo custo para producao do aco, especialmente por meio da
busca de melhoraria da eficiéncia de seus processos.

Alguns exemplos de solugdes ja amplamente adotadas sao:
- reduzir o consumo de insumos, matérias-primas e de logistica, modernizando 0s
equipamentos e fazendo sinergias;

- minimizar a producdo de residuos, evitando desperdicio e perda de produto na linha de
producéo;

- reutilizar o maximo de efluentes liquidos e residuos;

- vender residuos que ndo sdo aproveitaveis na prépria plana para utilizacdo em outros

processos (ex: escéria granulada utilizada na fabricacdo de cimento — utilizada como
clinquer);

- comprar residuos de outras plantas para utilizagdo no processo (ex: finos de carvao vegetal
injetado no Alto Forno ao invés do carvdo mineral pulverizado);

- reaproveitar gases (ex: uso dos gases de aciaria e Alto Forno em termoelétricas para
producéo de energia).

Ainda sobre o tema, importante mencionar que as grandes empresas siderurgicas vém
passando por um processo de verticalizacdo, procurando garantir o fornecimento da maior parte
de suas necessidades de matéria-prima (carvao e minerio de ferro) através de minas préprias. O
objetivo dessa estratégia € aumentar o poder de negociacdo junto aos fornecedores.
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8.4.2. Gestdo de Agua e Efluentes Liquidos no Processo Siderurgico

A utilizacdo de adgua no processo siderdrgico é na ordem de 100-200m?3 por tonelada de aco
produzido, que é suprida, principalmente, pela captacdo direta em cursos de dgua proximos as
unidades industriais. As &guas sdo utilizadas principalmente para o resfriamento dos
equipamentos, do aco e limpeza dos gazes e outras atividades secundarias, como granular
escoria.

Na dindmica industrial, na qual ha claros avangos no campo da gestdo ambiental, o indice
de recirculacdo de agua no processo siderurgico € pratica comum. De modo que, as dguas que
ndo possuem contato direto, como as utilizadas para o resfriamento de equipamentos, sé&o
recirculadas ap6s resfriamento. As aguas com contato direto sdo enviadas para as ETE’s
(EstacBes de Tratamentos de Efluentes), onde é tratada, e para também ser posteriormente
reutilizada. Tomando-se o cuidado para com o residuo do tratamento. Esse residuo é,
normalmente, enviado para industrias ceramicas (tratamento da agua do Alto forno), para
fabricacdo de briquete para utilizagdo na Aciaria (tratamento da &gua da Aciaria) e para
sinterizacdo (tratamento da 4gua da Laminacao).

Os indices de recirculagdo nas empresas siderdrgicas vém crescendo. H& empresas
siderdrgicas de acos longos nas quais o indice de recirculagdo chega a 98,12%, sem gerar
efluente, pois o restante da agua é evaporada. Essas mesmas empresas buscam ainda a
diminuicdo das perdas por evaporacdo e a melhora dos equipamentos, que exigirdo cada vez
menos necessidade de resfriamento (ja que resfriamento é fuga de calor), diminuindo assim a
captacdo de agua e aumentando a taxa de recirculacdo. Além disso, algumas unidades industriais
que tém sua posicao geografica proxima a costa procuram evitar o consumo de agua doce e
potavel para o resfriamento de produto e de maquinario, ja que a ndo possui nenhum empecilho
técnico significativo para este uso com aguas salobras e/ou salgadas.

8.4.3. Gestdo de Residuos no Processo Siderargico

Os tipos de residuos gerados na industria sidertrgica sdo 0s mais variados e provenientes
principalmente do processamento de matérias-primas, do desgaste e usinagem de pecas,
preparacdo de superficies metalicas, ainda aqueles advindos de estacdes de tratamento de
efluentes liquidos e emissbes atmosféricas, decapagem quimica ou eletrolitica.

Reciclagem, incineracdo, tratamentos fisico-quimicos e disposicao final em aterros, sao,
entre outros, métodos mais utilizados para o gerenciamento dos residuos sélidos. A selecdo do
método mais apropriado normalmente se d& com base em considera¢fes econémicas, tecnologias
disponiveis, de acordo com as leis ambientais em vigor.

As tecnologias envolvidas no gerenciamento dos diferentes residuos sdo de natureza
totalmente diferente e dependem basicamente de uma variedade de fatores, como grau de
contaminacdo (periculosidade), teor de valores metélicos residuais com potencial de
recuperacdo, caracteristicas fisicas do residuo, capacidade de transformacdo quimica ou
inertizacao.
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No gerenciamento de residuos solidos industriais, observa-se que existe uma série de
decisbes técnicas e econdmicas que devem ser tomadas em todas as fases possiveis das
alternativas de gerenciamento. As atividades de manuseio, acondicionamento, armazenagem,
coleta, transporte e disposicao final devem ser fundamentados na classificacdo dos residuos. Para
se elaborar um plano de gerenciamento de residuos sélidos industriais, é necessario conhecer as
caracteristicas dos residuos visando definir seu destino final. Para isto, informacdes tais como
volume, composicgéo e tipo de materiais gerados séo relevantes.

A solucdo ideal no processo de gestdo dos residuos industriais € ndo gerad-los. Esta
proposta, conhecida como geracdo “zero”, embora seja meta do gerenciamento ambiental em
paises industrializados, ainda ndo esta consolidada e, na maior parte dos casos, dependendo
ainda de inovagdes tecnoldgicas, sendo que vérias tentativas implementadas resultam na
impraticabilidade da meta. Portanto, a gestdo tem como parametros a prevencdo, a minimizacao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos e adicionado ao tratamento e a disposicdo em aterros
adequados.

8.4.3.1. Co-produtos

A definicdo de residuo tem sido uma peca chave na gestdo de residuos sélidos. De fato,
objetos e substancias que sdo definidos como residuos vém sendo controlados por legislacdes
especificas com o objetivo de proteger a salde humana e 0 meio ambiente. Entretanto, com 0s
avancos da tecnologia, especialmente no que refere a novos materiais, paradoxalmente ndo é tdo
claro distinguir o que € residuo ou ndo, por isso acirram-se, no tange as atuais normas de
regularizagdo, alguns questionamentos relativos a definicdo de residuo.

Um destes questionamentos tange a distin¢do entre os materiais (que ndo séo o principal
objetivo de um processo de producdo) que podem ser considerados como “co-produtos’®
daqueles que sao efetivamente residuos.

Apesar de a industria siderurgica ter feito progressos relevantes na reducdo dos impactos
da fabricacdo do aco no meio ambiente, no que se refere a gestdo de residuos, ainda existe um
grande potencial de reducdo. E por meio do sistema de gestdo de co-produtos que se tém os
maiores avangos no aumento da sustentabilidade ambiental nas industrias siderurgicas, com
empresas que alcangam indices de reciclagem de residuos acima de 93%.

O objetivo do sistema de gestdo de co-produtos é transformar todos os residuos gerados
na industria siderurgica em co-produtos, seja reciclando e reutilizando ou vendendo, de modo
que estes materiais tenham uma destinacdo ambientalmente correta e, se possivel, gerando
receitas. Dentro desta visdo, grande parte dos esforcos estd voltada para o desenvolvimento de
tecnologias de tratamento voltadas a recuperacdo de elementos de grande valor agregado
presentes nos residuos gerados, como € o caso da sucata contida na escoria de aciaria e do zinco
presente nas lamas e pos-gerados nos sistemas de despoeiramento e lavagem de gases.

16 Co-produto é um material que ndo é deliberadamente produzido em um processo, mas tem um determinado valor agregado,
seja para reutilizacdo, reciclagem ou venda. Muitas vezes, para serem considerados co-produtos, os residuos devem passar por
algum tipo de tratamento, processamento ou co-processamento.
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No sistema de gestdo de co-produtos, o primeiro estagio consiste em um estudo completo
de caracterizacdo, quando a viabilidade de se desenvolver um método de utilizacdo destes
materiais € examinada. Em seguida sdo levantadas todas as possiveis potencialidades e restrigdes
que envolvem o manuseio e processamento dos co-produtos, além dos tratamentos adequados
desses materiais. Esta etapa esta fora do escopo de trabalho das siderurgicas, dessa forma, uma
alternativa adotada consiste em realizar contratos com empresas especializadas, terceirizando
assim esse servico de processamento e tratamento de residuos no escopo da gestdo de co-
produtos.

Na etapa de processamento, busca-se sempre aqueles que proporcionem aplicacdes mais
nobres para o co-produto, tais como: escorias de Alto Forno sdo granuladas e vendidas para a
indUstria cimenteira; escorias de Aciaria podem ser utilizadas na agricultura, pds; e, carepas
podem ser reaproveitadas no processo de producdo, quando utilizados na composicéo de sinter e
aglomerados que serdo cargas do Alto Forno e da Aciaria.

A grande mudanga de paradigma ocorrera no tratamento dos residuos, que passardo a ter os
mesmo controles no seu processo de geracdo que 0 aco recebe atualmente. Tal controle permitird
a geracgéo de co-produtos mais padronizados e com, consequentemente, maior valor agregado.

8.4.4. Gestdo de Emissdes Atmosféricas e Gases do Efeito Estufa

As emissfes atmosféricas ainda continuam sendo a questdo ambiental mais impactante no
processo siderargico. Essas emissOes estdo correlacionadas diretamente com energia e
conservacao de recursos, pois essas emissdes significam perda de materiais e energia que
poderiam estar sendo aproveitadas de outra forma.

Como no processo siderargico ainda ndo é possivel evitar a geracdo de emissdes
atmosfericas, essas devem ser mitigadas de forma a minimizar seus impactos ao ambiente.

Como exemplo de um processo ambientalmente eficiente de limpeza de emissdes
atmosféricas, a industria siderurgica utiliza na sinterizacdo, um sistema de despoeiramento, uma
vez que nesta etapa do processo, had grande emissdo de materiais particulados devido a
granulometria das matérias-primas utilizadas. ApoOs esta captacdo pelo sistema de
despoeiramento, € necessaria a utilizacdo de lavador de gases eficiente para resfriamento e
retirada de materiais particulados do gas. Algumas empresas ja utilizam correias transportadoras
de matérias-primas fechadas e com sistema de despoeiramento, o0 que evita que grande parte
deste material particulado chegue a atmosfera.

8.4.4.1. Gases do Efeito Estufa (GEE)

Atualmente, com a grande atencdo que esta se dando as emissfes dos gases do efeito
estufa, a siderurgia esta sendo apontada como uma grande vila, pois € um dos setores que mais
emite CO, na atmosfera. Os paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto (paises desenvolvidos que
ratificaram o Protocolo) terdo que reduzir suas emissfes de GEE até 2012 em 5,2%. A maior
parte destes paises, para atingir suas metas, esta repassando aos setores da economia a tarefa de
reduzirem as emissdes em seus processos produtivos, e o setor siderirgico esta entre 0s mais
pressionados. De modo que, as siderurgias atualmente vém buscando, cada vez mais, maior
eficiéncia, e nos ultimo 50 anos reduziram suas emissdes de GEE em 55%. Por isso a dificuldade
em estabelece metas de reducgdo significante, no curto prazo, dos atuais indices de emissao.
Apesar disso, ainda ha um esforco de reducédo, no qual as empresas siderdrgicas tendem a buscar
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projetos que aumentem a eficiéncia energética, de todo o processo. Tais projetos consistem: na
troca de combustiveis (ex: troca do GLP por Gas Natural); aproveitamento de gases para geracao
de energia; e, aproveitamento da energia cinética dos gases (turbina de topo nos Altos Fornos).
Nessa perspectiva, ressalta-se o projeto, conhecido como o ULCOS (Ulta Low CO,
Steelmaking), que tem como meta uma reducdo de CO, 50% menor em relacdo aos indices
atuais.

Encontra-se em discuss@o no setor a questdo da adesdo ou ndo a abordagem setorial. Tal
abordagem, dentre outros topicos, consiste na producdo de um banco de dados por setor para
consolidagdo de uma linha de base de emissdes de CO2, com vistas & adogdo de limites de
emissdo de GEE em nivel mundial. Tal discussdo encontra discordancias devidas as vantagens
comparativas evidentes no pais, que tem uma matriz energética sustentada por insumo renovavel,
dificultando harmonia e equilibrio nos métodos de comparacédo e determinacdo de compromissos
em termo mundiais e ao fato do foco do Brasil, para esse tema deva estar, prioritariamente, no
estabelecimento de programas e projetos para o controle do desmatamento.

Outro aspecto importante para a siderurgia brasileira, e que deve ser abordado no futuro
proximo, é a questdo da siderurgia carbono neutro, que é um grande passo para reducdo das
emissdes do efeito estufa. Quando se fala em carbono neutro, a adocdo de projetos de energia
renovavel e de reflorestamento € fundamental para a compensacdo das emissées de CO,. Isso
significa dizer que todas as emissdes decorrentes das atividades da empresa em toda a sua cadeia
de negdcios, da extracdo da matéria-prima ao descarte das embalagens, serdo reduzidas ou
compensadas. E o carvdo vegetal é de grande importdncia hoje para este processo de
neutralizacao.

8.4.4.2. Termo-redutores

Outros projetos importantes para a reducdo de GEE consistem na substituicdo de
matérias-primas e insumos.

De fato, como principal exemplo, no Brasil, o carvao (mineral ou vegetal) € a principal
matéria-prima para reducdo do minério de ferro, que associando-se ao oxigénio se desprende do
minério com a alta temperatura, deixando livre o ferro. Assim, a utilizacdo de carvdo vegetal é
uma solucdo poderosa para a mitigacdo das emissdes de CO, para a industria siderurgica no
Brasil. O Brasil, além clima adequado e relativa disponibilidade de terra para plantio do
eucalipto, possui uma avangada tecnologia nesse plantio, fabricacdo do carvéo vegetal e uso em
Altos Fornos.

Importante destacar algumas vantagens do carvéo vegetal perante o carvdo mineral:
- ndo contém contaminantes danosos ao ago, nem ao meio ambiente;

- maior dominio sobre matérias-primas para a producdo de aco, ficando menos sujeito as
turbuléncias internacionais que o carvao mineral sofre;

- desgasta menos o equipamento dos Alto-Fornos;

- temperatura de operacdo do forno € menor e com isso ha menos perda térmica;
- producdo de escoria € menor;

- consumo de energia reduz significativamente;

- ciclo de emissfes de CO2 em sua producdo, faz com que seja um combustivel com emissdo
negativa de CO2 para a atmosfera;
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No entanto, é preciso mencionar que a producao de a¢o via carvao vegetal é limitada por
restricdo da capacidade de carga no alto-forno. Outro ponto importante sobre a producéo
siderdrgica com carvao vegetal é o alto investimento em terras que deve ser feito com pelo
menos seis anos de antecedéncia, comparativamente a um alto-forno, que leva, em média, apenas
dois anos para ser construido. Ademais, encontra barreiras socio-ambientais, devido ao fato de
que parte do carvdo vegetal utilizado nas pequenas siderdrgicas ser proveniente de florestas
nativas.

8.5. O Cenario Legal e Institucional para a Gestdo Ambiental e a Siderurgia
8.5.1. Cenario Internacional

8.5.1.1. Principais Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente e Documentos
Resultantes

Dois momentos sdo marcantes no debate das questdes globais e busca de solugbes para 0s
problemas ambientais que afligem o Planeta: as duas Conferéncias das Nacdes Unidas,
realizadas em Estocolmo, em 1972, e, no Rio de Janeiro, em 1992. As principais caracteristicas e
resultados dessas duas Conferéncias estdo descritos a seguir.

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo produziu a Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, uma declaracdo de principios sobre o comportamento e a responsabilidade que
deveriam governar as decisfes concernentes as questdes ambientais. Outro resultado formal foi
um Plano de Acdo que convocava todos os estados membros das Nacdes Unidas, bem como
todas as organizacGes internacionais a cooperarem na busca de solugdes para uma série de
problemas ambientais.

Em 1992, dentre os objetivos principais da Conferéncia do Rio de Janeiro, destacaram-se
0S seguintes: i) examinar a situagdo ambiental mundial desde 1972 e suas relacGes com o estilo
de desenvolvimento vigente; ii) estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias nédo-
poluentes aos paises subdesenvolvidos; iii) examinar estratégias nacionais e internacionais para
incorporacéo de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento; iv) estabelecer um sistema
de cooperacdo internacional para prever ameacas ambientais e prestar socorro em casos
emergenciais; v) reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente criando novas
instituicGes para implementar as decises da Conferéncia.

Como produtos dessa Conferéncia foram assinados 05 documentos.
- Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

- Agenda 21

- Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas
- Convencéo da Biodiversidade

- Convencéo sobre Mudanca do Clima
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= Convencao da Biodiversidade

A Convencdo da Biodiversidade, assinada por 156 paises e uma organizacdo de
integracdo econdmica regional, tem 0s seguintes objetivos expressos em seu artigo 1% “Os
objetivos dessa Convencdo, a serem observados de acordo com as disposi¢fes aqui expressas,
sdo a conservacao da biodiversidade, o uso sustentdvel de seus componentes e a divisao
equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizacdo de recursos genéticos, através do
acesso apropriado a referidos recursos, e através da transferéncia apropriada das tecnologias
relevantes, levando-se em consideracdo todos os direitos sobre tais recursos e sobre as
tecnologias, e através de financiamento adequado.”

Todas as ac¢des que envolvem a regulamentagcdo em prol de areas protegidas, encontram
respaldo nessa convengdo, incluindo a instituicdo da compensacdo ambiental a ser comentada
mais a frente.

= Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima

A Convencao sobre Mudanca do Clima foi assinada por 154 paises e uma organizacao de
integracdo econdmica regional. Estd fundamentada na necessidade de um esforco global para
evitar o aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, que causam o
aquecimento da superficie da Terra e, por conseqiiéncia, efeitos adversos sobre 0s ecossistemas
naturais, pondo em risco a propria sobrevivéncia do planeta. Seus objetivos séo: i) estabilizar a
concentracdo de gases efeito estufa na atmosfera num nivel que possa evitar uma interferéncia
perigosa com o sistema climatico; ii) assegurar que a producdo alimentar ndo seja ameacada; iii)
possibilitar que o desenvolvimento econémico se dé de forma sustentavel.

A partir da Convencdo sobre Mudanca do Clima foi instituido o Protocolo de Kyoto,
estabelecido em 1997, em Kyoto, Japdo, e assinado por 84 paises. Trata-se de um acordo
internacional para reduzir as emissdes de gases-estufa dos paises industrializados e para garantir
um modelo de desenvolvimento limpo dos paises em desenvolvimento. O documento prevé que,
entre 2008 e 2012, os paises desenvolvidos deverdo reduzir suas emissdes em 5,2% em relacao
aos niveis existentes em 1990.

Esse acordo impde niveis diferenciados de redugbes para 38 paises desenvolvidos,
considerados os principais responsaveis pelas emissGes de gases de efeito estufa, que se
acumularam na atmosfera ao longo de mais de um século. Para os paises da Unido Européia, foi
estabelecida meta de reducdo de 8% com relacdo as emissdes de gases em 1990. Para os Estados
Unidos, a diminuicdo prevista foi de 7% e, para o Japdo, de 6%. China e 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, india e México, ndo estdo sujeitos a metas obrigatorias de
reducdo. Além da reducdo das emissdes de gases, o Protocolo de Kyoto estabelece outras
medidas, como o estimulo & substituicdo do uso dos derivados de petréleo pelo da energia
elétrica e do gas natural.

Os Estados Unidos, maior emissor de gases estufa, ndo ratificaram o Protocolo de Kyoto
e se retiraram do acordo em marco de 2001.
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O Protocolo de Kyoto, como fundamento, assume que mecanismos econdmicos e de
mercado podem substituir os mecanismos de coercdo para o alcance de objetivos ambientais
comuns, base de um dos instrumentos da gestdo ambiental ainda ndo debatido, que é o
pagamento pelos servicos ambientais. Ou seja, aquele que poluir acima de uma determinada cota
paga por servi¢cos ambientais que poderdo compensar as suas externalidades ambientais, ou, para
ndo poluir a partir da implantacdo de um método convencional de producéo, podera receber para
apenas preservar sua area.

Com base nesse fundamento, surgiu o0 mercado de crédito carbono.

De acordo com Peter H. May’, ainda néo é possivel estimar com seguranca o volume
total do mercado de carbono, seja formal ou informal, e sua importéncia relativa. Segundo
calculos do BIRD, o MDL absorvera, até 2008, investimentos da ordem de US$ 2 bilhdes ao
ano, dos quais 80% destinados & India, China e ao Brasil. Considerando as limitacGes
estabelecidas pelo Protocolo, as vantagens para os investidores de projetos ainda ndo déo
respaldo a escala estimada para este mercado, contrariando a euforia com que foi recebido ha
uma década atras. Mesmo assim, constata-se 0 surgimento de esquemas de trading de emissdes
regionais com escala importante, tais como o mercado europeu (IETA) e a Chicago Board of
Trade. As instituicdes reguladoras e certificadoras devem se organizar e se capacitar para
poderem responder ao crescimento da demanda tdo logo um nivel de maior certeza seja injetado
neste novo mercado de servicos ambientais globais.

Muito se discute sobre o que acontecera ap6s o 1° periodo do Protocolo de Kyoto, que se
encerra em 2012, A ultima reunido da Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, ocorrida entre 3 a 14 de dezembro, em Bali,
Indonésia, teve resultados considerados pouco ambiciosos no que se refere as respostas sobre o
que ocorrerd ap6s 2012. Ante tal indefinicdo, criou-se Grupo de Trabalho, responsével pela
elaboracdo de um roteiro (roadmap) para reavaliacdo de compromissos e metas discutidos em
Kyoto. As atividades desse Grupo de trabalho demandam intensas negociagdes e sofrem pressoes
de interesses publicos e privados. O documento produzido pelo Grupo de Trabalho sera
apresentado na COP-15, em 2009, em Copenhague (Dinamarca), quando, se aprovado pelas
Partes, ganharé status de acordo, sucedendo ao Protocolo de Kyoto.

Um dos assuntos mais discutidos e de interesse para o Brasil foi a Reducéo das Emissoes
do Desmatamento e Degradacdo das Florestas (REDD). Os governos dos 190 paises reunidos em
Bali reconheceram, formalmente, que 20% das emissdes dos gases de efeito estufa vém do
desmatamento e esta prevista uma discussdo sobre REDD para o proximo periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto, pés 2012. Durante as negociacbes em Bali, o Brasil
apresentou um plano detalhado de um fundo voluntario para financiar o combate ao
desmatamento no Pais.

7 http:/Awww.universia.com.br/html/materia/materia_gadg.html
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A | Conferéncia da Industria Brasileira para 0 Meio Ambiente — CIBMA, promovida pela
CNI, realizada em junho de 2007, em Sao Paulo, também tratou desse tema. Das discussdes la
ocorridas, consensou-se 0 seguinte posicionamento da industria brasileira:
- Apoiar a ndo imposicdo de metas obrigatorias de reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa (GEE) para os paises em desenvolvimento, para o proximo periodo de compromissos,
apos 2012.

- Estimular a participacdo do setor industrial nos debates sobre politicas publicas relativas as
mudancas climaticas, em particular a formulacdo de uma politica nacional, e a elaboracdo
dos inventarios de emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

A industria estd, pois, alinhada com o Governo Brasileiro, que defende caber aos paises
em desenvolvimento adotar medidas voluntarias, mensuraveis e verificaveis para reducdo dos
gases GEE. Neste particular, o foco do Brasil deve se voltar, prioritariamente, ao
estabelecimento de programas e projetos para a REDD e ao desenvolvimento de fontes de
geracdo de energia renovavel e de biocombustiveis.

Para a siderurgia esse tema € bastante sensivel devido as caracteristicas intrinsecas de seu
processo produtivo, principalmente nos casos das usinas integradas a cogque. O coque, obtido a
partir do carvdo mineral, ¢ usado como redutor na producdo de ferro gusa, gerando como sub-
produto da reagdo nos altos-fornos, o CO2. O uso do carvdo vegetal, conforme ja mencionado,
como redutor propicia balanco zero nas emissdes de CO2, ja que as emissdes oriundas do
processo industrial sd0 compensadas pela absorcdo de CO? que ocorre nas florestas plantadas
para obtencdo do carvdo. No entanto, a producdo de aco via carvao vegetal é limitada por
restricdo da capacidade de carga no alto-forno e a disponibilidade de areas para plantio de
florestas. A producéo de aco a partir de sucata, nos fornos elétricos a arco, tem nivel de emisséo
menor de CO, que na rota integrada a coque, ainda mais no caso do Brasil, ja que a matriz
energética € predominantemente hidroelétrica. Também ha limitacGes ao aumento da producdo
de aco em fornos elétricos devido a disponibilidade de sucata no mercado.

O International Iron and Steel Institute (11SI) defende a adocdo de abordagem setorial
para as emissbes GEE, ou seja, propGe que as empresas siderurgicas localizadas no mundo
inteiro assumam compromisso de reducdo das emissdes especificas de CO, (tonelada de CO, por
tonelada de aco produzido). O projeto do ISl j& concluiu a Fase 1, na qual foi estabelecida uma
metodologia para inventario das emissdes de CO,, no processo siderdrgico, de forma a permitir a
comparacdo dos dados das empresas em todo o0 mundo. Na Fase 2, ora em desenvolvimento,
realiza-se o inventario propriamente dito, com base na metodologia estabelecida na fase anterior.
O objetivo principal do banco de dados, que resultard da consolidacdo dos inventérios, €
estabelecer uma linha de referéncia (baseline) para a siderurgia. A partir dessa linha de
referéncia, as empresas serdo estimuladas a negociar com o0s governos dos respectivos paises
metas de reducéo das emissdes de CO,, a serem assumidas na 22 fase de Protocolo de Kyoto.

» Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
Em maio de 2001, em Estocolmo/Suécia, noventa paises, inclusive o Brasil, assinaram
um Tratado Internacional de Banimento dos doze POPs, considerados mais perigosos para o

meio ambiente e a salde publica. S&o eles: dioxinas, furanos, policloretos de bisfenilas (PCBS);
DDT, clordano, heptacloro, hexaclorobenzeno (HCB), toxafeno, aldrin, dieldrin, endrin e mirex.
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Tais substancias s@o toxicas aos seres vivos, acumulam-se nos microorganismos, plantas,
animais e, obviamente, no homem, ndo sendo eliminados pelos organismos com o tempo. Por
esta razdo, os POPs sdo chamados bioacumulativos. Resistentes a degradacdo quimica, bioldgica
e fotolitica (da luz), afetam a salde humana e o0s ecossistemas, mesmo em pequenas
concentragoes.

Uma vez que a Convencao entre em vigor, 0s paises que ratificaram seus termos estao
obrigados a iniciar sua implementacéo, e devem:
- desenvolver em dois anos um plano de metas estabelecendo as formas para implementacéo e
cumprimento de suas obrigagdes com os termos da Convencao;

- parar a instalacdo ou ampliagcbes de novos processos que produzam POPs, proibidos pela
Convencao;

- parar com a producdo e o uso de alguns POPs e restringir a producéo e uso de outros;

- buscar, identificar, recolher e destruir estoques indesejados e/ou obsoletos de POPs - muitas
destas substancias quimicas estdo armazenadas ha anos em condi¢des inseguras, e podera estar
contaminando o solo e a agua e intoxicando animais e as pessoas.

A Convencdo reconhece que sera economicamente dificil para alguns paises
implementarem o Tratado dos POPs, e por este fato determina aos paises ricos a oferecer ajuda
financeira e técnica a outros em dificuldades.

Dioxinas e furanos podem ser gerados de forma ndo intencional em processos de
combustdo de materiais onde haja presenca de cloro. A sinterizacdo e as aciarias elétricas sdo
consideradas fontes de geracdo de dioxinas e furanos devido a diversidade de origem dos
materiais manipulados nessas unidades. Consequentemente, as empresas siderurgicas sao
demandadas a adotar tecnologias e praticas operacionais que eliminem ou reduzam as emissdes
de dioxinas e furanos.

» QOrganizacdo Mundial do Comércio — OMC

O tema meio ambiente entrou formalmente na agenda das negociagdes da OMC a partir
do lancamento da Rodada de Doha. O paragrafo 31 da Declaracdo Ministerial de Doha incorpora
questBes ambientais a atual agenda de negociacdes por meio de duas vias: i) a avaliacdo da
compatibilidade entre as regras da OMC e as obrigacGes comerciais especificas existentes nos
acordos ambientais internacionais; ii) a reducdo, ou quando apropriado, a eliminacdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias incidentes sobre os “bens de servigos ambientais”. Portanto, um tema
que requer a atengédo dos setores empresariais de forma geral sdo as negociagdes para a definicdo
dos bens ambientais, pois a mesma tera forte impacto sobre os fluxos de importacdes de
exportac@es brasileiras.

= REACH - Registration Evaluation Authorization of Restriction Chemicals

O REACH é um Regulamento Europeu de numero 1907, datado de 2006, que expressa a
extensdo dos riscos a que estdo expostos empresas e produtos, no mercado globalizado, no que se
refere ao estabelecimento de normas ambientais, mesmo quando essas, aparentemente, séo
postas para o acolhimento de demandas e exigéncias locais.

O REACH pode se configurar em uma barreira técnica ao comércio e impactar milhares

de empresas, no mundo inteiro, que mantenham relac6es comerciais direta ou indiretamente com
0s 27 paises que compdem a Unido Européia.
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Segundo a Comunidade Européia, o0 REACH tem por objetivo assegurar um elevado
nivel de protecdo da salde humana e do meio ambiente e garantir a livre circulacdo de
substancias quimicas no mercado interno europeu, reforcando simultaneamente a
competitividade e a inovacdo. Caberd as empresas a responsabilidade pela seguranca das
substancias quimicas colocadas no mercado europeu, por meio de seus produtos. A Agéncia
Européia de Substancias Quimicas (ECHA), criada pelo novo regulamento, com sede em
Helsinki - Finlandia, sera responsavel pela implementacdo dessa norma, que consiste em trés
fases: 1) avaliacdo; ii) autorizacdo; iii) restricdo. Nessa primeira fase de avaliagéo, a etapa inicial
é do registro. Produtos distribuidos no mercado europeu com determinados percentuais de
substancia quimicas precisam ser registrados, para uma avaliacdo e assim transacionarem nesse
mercado. Apenas a titulo de exemplo, substancias presentes em um produto em quantidade
superior a 0,1% e que sejam comercializadas em quantidade superior a 1 tonelada por
registrante, precisam ser registradas.

8.6. Cenario Nacional

=  Gestdo Ambiental

Pode-se dizer que o “novo” Cddigo Florestal, Lei n.° 4.771, de 1965, € o alicerce da
legislagdo ambiental da histéria moderna do Pais, pois jA em seu Art.1° coloca em cheque a
propria nocéo da propriedade privada quando define que ... “as florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetacao, ... sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais” e ainda quando estabeleceu as Areas de Preservacio Permanente - APP. Entretanto, é a
Lei n.° 6.938, de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, recepcionada e
fortalecida pela Constituicdo Brasileira, de 1988, o marco regulatério da gestdo ambiental no
Pais.

Ao instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente e definir seus instrumentos de gestéo,
a Lei n.° 6.938/81 pode ser considerada como revolucionaria, pois promoveu o sistema de
consulta pablica, adotou a formagéo de colegiado com a participacao social para a formulacao de
politicas ambientais e refor¢cou a necessidade de agdes publicas planejadas. Foi esse instituto
legal que estabeleceu o licenciamento ambiental, que, de forma equivocada, se tornou o principal
instrumento da gestdo ambiental, como se vera a seguir, € a necessidade de se ter estudos
ambientais prévios (EIA/RIMA) para subsidiar a implantacdo de um determinado
empreendimento. Foi ainda essa legislacdo que implementou o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) que desde 1984 vem estabelecendo normas ambientais de grande impacto
sobre todas as atividades econémicas do Pais. Foi também por meio da Lei n.° 6938/81 que as
florestas nativas passaram a constituir um bem juridico ambiental e que tem valor intrinseco,
proprio, independente de sua utilidade: “valor de existéncia’, ndo mais ‘valor de uso’, reforcando
0 que ja estava previsto no Codigo Florestal.

Outro marco legal de grande importancia é a Lei n.° 9.605", de 1998, mais conhecida
como Lei dos Crimes Ambientais. Trata das san¢Oes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, em particular contra a flora e a
fauna. Sdo contempladas ainda, sancdes relativas a poluicdo e outras a¢fes apresentadas como
crimes ambientais, pelo impacto que causam tanto para a saude humana quanto, em ultima
andlise, para a saude do planeta. Essa Lei e sua interpretacdo sdo os icones de como a questao
ambiental atinge um nivel de sensibilidade intangivel na ordem politica, institucional e legal da

18 Recentemente regulamentada pelo Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008

72



J-Mendo

CONSULTORIA

sociedade, dando respaldo a qualquer acdo que possa coibir o que seja senso comum, protecdo ao
meio ambiente. De fato, em pese sua ja decantada inconstitucionalidade, para a qual o eminente
jurista, Miguel Reale Junior, ja chamou a atencdo, em seu artigo “A lei hedionda dos crimes
ambientais”, nenhuma acdo para seu questionamento foi ingressada.

Também de grande importancia a Lei n.° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — Snuc, especialmente no seu art.36 que institui a polémica
compensacdo ambiental, comentada mais a frente.

Entretanto, com base na legislagdo vigente, sdo as chamadas normas infra-legais,
formuladas pelo Conselho Nacional do Meio Ambientes e respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, aquelas de maior repercussdo e que maiores mudancas tém exigido do setor
empresarial como um todo.

Muito se discute sobre o alcance das normas emanadas pelo Conama e sua legalidade. De
fato, de acordo com a Lei n.° 6.938/81, em seu Art. 8° compete a0 CONAMA:

I. estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Il. determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacoes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

I1l. decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito
prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA

IV. determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V. estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VI. estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
qgualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.”

Entretanto, é de se notar que varias Resolu¢cdes Conama extrapolam, em muito, o carater
de normas fundadas em critérios técnicos, considerados a luz de regras cientificas. Ndo raro sdo
emanadas desse Conselho normas de carater politico, portanto de competéncia privativa do
Congresso Nacional a quem cabe, em obediéncia ao principio da legalidade, (art.5, I, da CF):
impor obrigacOes de fazer e ndo fazer; instituir direitos, impor sancdes e penalidades e também
tributos. S6 a lei pode inovar na ordem juridica, conforme observa Maria Luiza Werneck'®. Em
que pese tais distor¢oes, pela forca politico-social do tema meio ambiente, tais normas tém sido
aplicadas e cobradas com forca de lei, e nesse quesito, importante destacar o papel que hoje
exerce 0 Ministério Publico, na defesa inconteste de seu cumprimento.

18 Consideracdes sobre os limites da competéncia normativa do CONAMA. Revista dos Tribunais n® 799, maio de 2002, p. 77-87
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A atuacdo do Conama, em que pese 0 avanco instituido pela possibilidade de participacédo
da sociedade ha que merecer uma reflexdo. Um colegiado com numero superior a 100, no qual
os representantes de todo o setor empresarial (agricultura, indudstria, comércio, turismo, infra-
estrutura, etc.) sdo ao todo 7 e a sociedade civil 21, os demais representam municipios, estados e
maioria absoluta a Unido, esta longe do desejo de evolucdo de democracia participativa para
democracia participante. O elevado niumero de membros também merece um repensar, pois
dificulta uma discussdo mais fundamentada, técnica e politicamente, portanto geradora de
consensos, com base no melhor para o Brasil.

Dentre a mais de uma centena de Resolugdes, merecem destaque, por afetarem de modo
mais direto na instalacdo e operacdo das siderdrgicas as seguintes:
- Resolugdo n.° 01, de 1986, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental — deu toda a sustentacdo para o estabelecimento de regras
para o processo de licenciamento ambiental;

- Resolucdo n.° 20, de 1986, alterada pela Resolucdo n.°357, de 2005, que dispde sobre a
classificacdo das aguas doces, salobras e salinas — determina normas e padrbes para
langamento de efluentes;

- Resolucdo n.° 05, de 1989, que dispde sobre o Programa Nacional de Controle de Polui¢ao
do Ar;

- Resolugdo n.° 12, de 1989, que dispbe sobre a proibicdo de atividades em Areas de
Relevante Interesse Ecologico que afetem o ecossistema;

- Resolucdo n.° 01, de 1990, que dispde sobre critérios e padrbes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas;

- Resolugdo n.° 02, de 1990, que dispde sobre o Programa Nacional de Educacdo e Controle
da Poluicdo Sonora;

- Resolucdo n.° 03, de 1990, que dispbe sobre padrbes de qualidade do ar;

- Resolucdo n.° 08, de 1990, que dispde sobre o estabelecimento de limites maximos de
emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo externa em fontes fixas de
poluicdo;

- Resolucdo n.° 09, de 1993, que dispde sobre as atividades de gerenciamento de Oleos
lubrificantes usados ou contaminados;

- Resolugdo n.° 23, de 1996, que dispbe sobre as defini¢Oes e tratamentos a ser dado aos
residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito;

- Resolugdo n.°237, de 1997, que dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental — em verdade essa
resolucdo tenta disciplinar as atribuicbes e competéncias dos 6rgdos federados para o
licenciamento, sendo um dos exemplos mais claros da extrapolacdo do papel do Conama;

- Resolucéo n.° 303, de 2002, que dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente;

- Resolucdo n.°306, de 2002, que dispde estabelece requisitos minimos e o termo de
referéncia para auditorias ambientais - a Resolucdo n.° 381 de 2006, altera alguns
dispositivos e o seu Anexo lI;
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- Resolucdo n.°357, de 2005, que faz uma revisdo e atualizacdo da Resolucdo n.° 20,
dispondo sobre a classificacdo dos corpos de agua e as diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, bem como estabelece as condicfes e padrdes de lancamento de efluentes —
a Resolugéo n.° 397, de 2008 altera o inciso 11 do § 40 e a Tabela X do § 50, ambos do art.
34 da Resolucdo n.° 357;

- Resolugdo n.° 362, de 2005, que dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de
6leo lubrificante usado ou contaminado;

- Resolugdo n.° 369, de2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressao
de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP;

- Resolugdo n.° 371, de 2006, que estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o célculo,
cobranca, aplicagéo, aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensacgao
ambiental, conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC — deve ser revista conforme
Acordao sobre o tema;

- Resolucdo n.° 378, de 2006, que define os empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto no inciso 111, 8 1o, art. 19 da
Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965;

- Resolucdo n.° 382, de2006, que estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas — essa resolugdo sofre assédio das entidades ambientalistas
para sua revisao em niveis ainda mais restritivos;

- Resolucdo n.° 396, de 2008, que dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias

Relevante mencionar que atualmente tramita no Congresso Nacional PL que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Um dos pontos principais posto refere-se & adogdo como
diretriz da logistica reversa, que consiste na responsabilizacdo da empresa fabricante do produto
pela coleta e destinacdo final adequada. O posicionamento da Confederacdo Nacional da
Industria é de que a adogdo generalizada da logistica reversa é extremamente prejudicial a
industria nacional e inaplicavel a realidade brasileira por varias razdes. Dentre elas: i) 0s custos
econdmicos, financeiros e ambientais da logistica sdo extremamente altos, considerando as
dimensGes continentais do Pais, afastando investimentos internos e externos; ii) a viabilidade da
logistica depende da educacdo ambiental do consumidor e comprometimento com o sistema; iii)
a implementacdo da logistica implica aumento do gasto energético e das emissdes de gases do
efeito estufa (CO,) derivadas da coleta e transporte dos residuos; iv) a dimensdo do Pais e a
heterogeneidade das regides dificultam o alcance de escala suficiente para viabilizar o retorno
dos residuos a cadeia produtiva.

Né&o se eximindo da responsabilidade, e mesmo de uma tendéncia, a CNI defende a adocao
de acordos setoriais voluntarios com o estabelecimento de metas para o retorno de produtos
descartados pds-consumo. De acordo com a Confederacdo, acordos setoriais voluntarios
apresentam uma série de vantagens: i) estimulam os investimentos em pesquisa e inovacdes de
produtos e processos industriais - incorporacdo dos conceitos de Producdo mais Limpa (P+L),
Anélise do Ciclo de Vida (ACV) e Design Ambiental (Arquitetura de Produto); ii) incrementam
a reciclabilidade dos produtos; iii) incentivam a responsabilidade social das empresas; iv)
consideram as especificidades econdmicas de cada setor, impedindo definicdo de metas
inviaveis; v) induzem a incorporacdo de técnicas ambientais modernas nos produtos,
favorecendo a aceitacdo no mercado internacional.
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Sobre o tema, vale mencionar novamente artigo do Prof. Paulo R.Haddad®, sobre o
capitalismo natural, transcrevendo um trecho do mesmo: “O ponto central do capitalismo
natural é a hipotese de que esta sendo criada uma nova revolucdo industrial a partir dos
aumentos radicais da produtividade dos recursos que trardo trés grandes beneficios: diminuigéo
da exaustao dos recursos em uma ponta da cadeia de valor; diminui¢do dos niveis de poluicio
na outra ponta; e formacdo de uma base para ampliar o emprego de qualidade em escala
mundial, mas que o capitalismo natural propde um novo modelo industrial, no qual nem todos
0s produtos sejam apenas manufaturados e vendidos surja uma economia de Servigos em que 0s
consumidores tenham servi¢os de bens duraveis por meio de aluguel e arrendamento. Dessa
forma, a indlstria serd responsabilizada pelo ciclo completo de materiais, lidando com os
residuos e os problemas resultantes de danos ambientais”.

Especificamente para o setor siderdrgico, é preciso uma politica de residuo solido que
possa incentivar o reaproveitamento dos residuos dessa industria, especialmente a escoéria, para
gue haja um avanco a transformar o residuo em produto. Bastando para isso normatizar
procedimentos de modo que: os residuos facam parte de um processo sistematico de producédo
integrado ao sistema de qualidade, o empreendedor assuma a responsabilidade pelo produto, o
aproveitamento integre o sistema de gestdo empresarial ambiental e sua reutilizagcdo garanta a
seguranca ambiental.

= Competéncias dos entes federados

A competéncia dos entes federativos para a protecdo do meio ambiente, sobretudo a do
licenciamento ambiental, foi estabelecida na Lei n°® 6.938/81, que previu em seu art.10, com a
redacdo da Lei n° 7.804/89, como regra geral, caber aos estados a competéncia para o
licenciamento, mediante controle de empreendimentos e atividades potencialmente poluidores e
utilizadores de recursos naturais, passiveis de causar degradacdo ambiental. Ao IBAMA - 6rgéo
federal licenciador - atribuiu competéncia supletiva — i.e, agir na hipotese de ndo haver 6rgao
ambiental no estado — e, ainda, o licenciamento no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional ( § 4° do art. 10).

Em 1997, diante dos conflitos de competéncia surgidos apds a Constituicdo Federal de
1988, em que se discutia haver a Carta Maior, com base no art.23, VI e VII, conferido também
aos Municipios competéncia para outorgar licencas ambientais, 0 CONAMA, ainda que
extrapolando de suas atribui¢des legais (j& mencionado), editou a Resolugdo n° 237/97 para,
entre outras providéncias, estabelecer critérios para distribuir a competéncia licenciatoria entre
os entes federativos, conforme disposto em seus artigos 4°, 5° e 6°.

Entretanto, a Resolucdo n° 237 ndo s6 ndo alcancou seus objetivos como intensificou o0s
conflitos, trazendo enorme judicializagdo do processo de licenciamento, agravado com a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), que passou a incriminar a conduta dos funcionarios
publicos das agéncias ambientais que concedessem a licenca em desacordo com as normas
ambientais (arts.66 a 69).

De modo que é da maior importancia a aprovacdo de Lei Complementar que possa dar
clareza e objetividade no estabelecimento das competéncias de atuacdo dos entes federados, sem,
portanto repetir os erros e subjetividades propostos na Resolugdo n.° 237, evitando-se 0s riscos
de paralisacdo e atrasos nos licenciamentos e, em consequéncia, o afastamento dos investimentos
em empreendimentos no Pais.

2 Capitalismo Natura, Paulo R. Haddad, Caderno Opiniéo, Jornal Estado de Minas, 14 de janeiro de 2006.
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=  Gerenciamento de Recursos Hidricos

Seguindo tendéncia mundial e em observancia a Constituicdo Brasileira, em janeiro de
1997, foi promulgada a Lei n.° 9.433 sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo
dentre seus fundamentos a &gua como bem de dominio publico e recurso natural limitado dotado
de valor econdmico. Esse instituto juridico cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e estabelece 5 instrumentos de gestdo: i) Plano de Recursos Hidricos; ii)
outorga pelo direito de uso; iii) enquadramento dos corpos de agua de acordo com 0S USOS
preponderantes; iv) cobranga pelo uso da agua; v) o sistema de informacGes sobre recursos
hidricos. Também para esse Sistema o 6rgdo formulador de politicas de gestdo ambiental em
carater estratégico é o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, bem como os Conselhos
Estaduais. Entretanto, no SINGREH foi determinada a criagdo de comités de bacias
hidrograficas, colegiados com ampla participacdo da sociedade civil ambientalista e usuaria da
agua (setor empresarial, concessionarias de agua e energia), para o estabelecimento de politicas
operacionais locais. Ou seja, foi institucionalizada a descentralizagéo.

Nesse contexto, merecedor de destaque € 0 modelo dos comités de bacias hidrograficas.
Orgéos colegiados locais para o exercicio da subsidiariedade, a exigir das comunidades e
empresas, do em torno de uma bacia hidrogréafica, a verdadeira vivéncia cidada. Aos comités
cabe a aprovagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Mesmo a outorga, de
competéncia exclusiva dos poderes publicos, € submetida aos mesmos, quando esses, por meio
dos seus respectivos planos e enquadramento, estabelecem prioridades e restricbes para 0s usos
da agua. Sdo também os comités que determinam quando e como deva ser implementada a
cobranca pelo uso da agua. Nos comités vive-se ainda a democracia participante, pois na sua
composicéo a sociedade civil ambientalista e usuéria sdo maioria em relagdo ao poder publico.

Empresarialmente, salienta-se que os comités se constituem em cendrio ideal para uma
atuacdo sob a égide da RSE. Pois a definicdo das aplicacdes de recursos financeiros para projetos
sociais e ambientais, de acordo com as determinagdes de um comité de bacia, garante que essas
sejam feitas de forma planejada, monitorada e sistematica, considerando, ainda, que a decisdo
colegiada envolve os principios propugnados pelo cooperativismo e pela participagdo voluntéria.

Ao contrario da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos d& maior énfase a implantagdo dos instrumentos de planejamento. Tanto assim, que ja
se encontra aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, no qual estdo estabelecidas as
diretrizes e estratégias para a implementacdo do gerenciamento de recursos hidricos em todo o
territério nacional.

Em algumas regides do Pais, seja pela escassez natural, seja pelo uso irracional e falta de
gestdo, o recurso natural dgua ja se constitui elemento inibidor da expansdo econdmica. Neste
particular, importante mencionar que segundo a Lei n.°9.433 a agua deve ser garantida para 0s
maultiplos usos, mas o abastecimento humano e a dessedentacdo animal sdo usos prioritarios.

No fortalecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em julho de 2000, por meio
da Lei n. 9.984, foi instituida a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, com a finalidade de implementar a politica
de recursos hidricos.
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Dentre as Resolucdes do CNRH merecem destaque:
- Resolucdo n.° 05, de 2000, que estabelece diretrizes para a formacdo e o funcionamento dos
comités de bacias hidrograficas;

- Resolucdo n.° 12, de 2000, que estabelece procedimentos para o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes segundo usos preponderantes — esta resolucdo esta sendo revista;

- Resolucdo n.° 14, de 2000, que define procedimentos para a indicacdo de representantes no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — esta resolugédo esta sendo revista;

- Resolucdo n.° 16, de 2001, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso;

- Resolucdo n.° 48, de 2005, que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

- Resolucdo n.° 54, de 2005, que estabelece que a modalidades, diretrizes e critérios gerais
para a pratica de reuso direto ndo potavel da agua;

- Resolucdo n.° 58, de 2005, que aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Importante mencionar que os Conselhos aprovam a cobranca pelo uso da agua instituida
pelos respectivos comités de bacias hidrogréaficas.

8.6.1. Principais instrumentos de Gestéo
= Licenciamento

Desde a sua instituicdo, por meio da aprovacao da Politica Nacional do Meio Ambiente,
disposta na Lei n° 6.938, de 1981, o licenciamento ambiental se encontra hoje no centro das
discussbes no campo da gestdo ambiental. De acordo com a Lei, o licenciamento é um dos 13
instrumentos de gestdo ambiental. Segundo o constitucionalista José Afonso da Silva, esse
instrumento objetiva a “mensurar, mitigar e prevenir os danos que eventualmente seréo causados
com a implantacdo de um empreendimento e a conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservacdo do meio ambiente, ambos de vital importancia para a vida da populagao”.

Passados quase 27 anos da instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o que se
verifica é que o licenciamento, juntamente com o estabelecimento de normas e padrbes de
qualidade ambiental, foram os Unicos instrumentos realmente implantados. Nesse cenario, aliado
ao avanco da sensibilidade publica para com as questdes ambientais, o licenciamento tornou-se o
principal responsavel da gestdo ambiental, por si s6 complexa, multisetorial, a envolver toda a
atividade humana, a interferir em todas as politicas publicas. Mais que, um instrumento de apoio
a decisdo, passa a ser quase 0 Unico instrumento a regular o desenvolvimento socio-econdmico e
todas as a¢cdes humanas que compreendem o uso de recursos naturais e a ocupagao do solo. Ou
seja, torna-se, a salvaguarda utopica de um mundo natural a ser protegido da acdo humana, como
uma arma a impedir 0 avango de um suposto mal; traduzido na implantagdo de empreendimentos
e no desenvolvimento de atividades. O resultado, por ébvio, sequer é satisfatério. Além do
alcance limitado por definicdo, o licenciamento, como qualquer instrumento de coercgéo, fica
suscetivel a manipulacgdes e distor¢des de toda ordem e ndo pode dar solugéo a todos os conflitos
inerentes.
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O setor industrial ha muito vem discutindo o tema, por vezes em conjunto com gestores e
pensadores sérios da politica ambiental. Impera o pensamento de que passou da hora de
reformular e modernizar a implementacdo desse instrumento, colocando-o em seu devido lugar,
como apoio a gestdo, e, portanto, s6 eficaz num cenario em que os demais instrumentos estejam
também implementados, especialmente aqueles afetos as acdes de planejamento. Senso comum €
ainda a necessidade de desburocratiza-lo e objetiva-lo, de modo a diminuir as manipulacdes e
distorcdes tais como:

- prazos extremamente dilatados;

- dificuldade de encaminhamento e acompanhamento pelos empreendedores de seus
respectivos processos;

- processos sem transparéncia e extremamente onerosos, especialmente para empresas de
pequeno e médio porte;

- processos analisados de forma desintegrada, individualizada, ndo sistémica;

- instrumento marcadamente cartorial, que se afasta de seu objetivo que é de ser instrumento
de planejamento e preventivo e ndo corretivo;

- altos custos operacionais do licenciamento que oneram o0s 0Orgdos gestores do meio
ambiente, cujos recursos - ja escassos - poderiam estar direcionados para modernizar o
sistema de fiscalizacao.

Analise comparativa efetuada para os principais marcos legais que regem o licenciamento
ambiental no Pais evidenciou que, 0s Orgdos gestores, em sua maioria, respaldam-se, para
aplicacdo do licenciamento, em atos administrativos (portarias e resolugfes internas) e nao nas
leis vigentes. Para exemplificar, apenas no ambito federal, além da Lei n.°6.938/81 e decretos, 0
licenciamento é regrado, ndo sé pela conhecida Resolucio CONAMA n.° 237 de 1997, mas
também por outras 40. Nos Estados, igualmente, além de diversas resolucbes e portarias,
constatou-se a existéncia de muitas leis e decretos, que de forma difusa (dispersas no tempo e no
conteudo), dispdem sobre procedimentos de licenciamento, diferenciados da regra geral, para
empreendimentos especificos. Ou seja, um cipoal de dificil investigacdo e integracdo, que da ao
estado brasileiro um ambiente regulatorio imprevisivel para esse tema.

Outro fato a dificultar a implantacdo do licenciamento esta na deficiéncia em recursos
humanos e administrativos dos 6rgdos gestores de meio ambiente. Esses 6rgdos sdo dotados,
quase em regra, de orcamentos pifios se comparados aos de instituicdes de outras pastas dos
respectivos governos e muito aquém das suas atribuicdes. Assim, por vezes, a legislacdo
apresenta avangos incontestaveis, entretanto, na pratica ndo se concretiza pelo simples fato do
orgdo licenciador ndo ter equipe técnica, equipamentos e apoio administrativo compativeis com
0s avangos propostos. Confirmando essa andlise verifica-se que os prazos determinados por
quase todas as legislacdes estaduais para a manifestacdo do orgdo licenciador sobre deferimento
ou ndo deferimento da licenca sdo razoaveis, entretanto, na pratica, nunca sdo cumpridos. A
maior causa estd na deficiéncia técnica ou numérica das equipes de andlise. Provavelmente,
dotacdo e capacitacdo técnica dos 6rgaos do SISNAMA seja uma medida mais eficaz para a
melhoria dos processos de licenciamento do que o aperfeicoamento normativo.
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A anélise comparativa mencionada identificou também que quase todos os marcos legais
apresentados estdo fundamentados no principio do comando-controle, reforcando o papel do
licenciamento como um instrumento de coercdo administrativa. Nesse viés, por meio das normas
que o regulam, o licenciamento é também utilizado como instrumento para a imposicao de outros
mecanismos da gestdo ambiental, at¢ mesmo de instrumentos voluntarios como auditorias
ambientais, metas de qualidade, etc..

Ressalte-se ainda que, as condicionantes para o licenciamento ganham vulto alarmante. As
normas ndo particularizam esse tema, que acabam sendo estabelecidas ao arbitrio do 6rgdo
licenciador, ultrapassando, em muito, acfes para a mitigacdo ou compensacdo dos impactos
ambientais identificados. Assim, o licenciamento ganha uma conotac¢do ainda menos ortodoxa,
que é de um instrumento de barganha, no qual cabem trocas e negocia¢des de toda ordem para
seu deferimento.

Alguns Estados, ja preocupados com a dimensdo desproporcional e desvios dos processos
de licenciamento revisaram suas legislacfes. Vale aqui destacar os esforgos dos Estados de S&o
Paulo, Minas Gerais e do Espirito Santo, dentre outros. Em Minas Gerais o destaque é para o
modelo institucional de execu¢do do licenciamento. Esse novo modelo baseou-se no principio da
descentralizacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criando 10
colegiados regionais, no qual participam poder publico, sociedade civil organizada e setor
empresarial, para analisarem os processos dos empreendimentos localizados nas respectivas
regides. Destaque ainda para o aperfeicoamento da classificacdo de empreendimentos, liberando
do licenciamento empresas de menor porte e potencial poluidor. O esforco para a
descentralizacdo é também constatado nos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul
(municipalizagdo) e Rio de Janeiro. Significativos avancos também podem ser verificados na
legislacdo do Estado do Rio Grande do Norte, com as alteracdes aprovadas em 2006.

Destaque ainda maior para a legislacdo do Estado da Bahia (2006), na qual o licenciamento
ambiental é assim definido: “avalia e estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, para localizar, instalar, operar e alterar empreendimentos ou atividades
efetivas ou potencialmente degradadoras”. Note-se que ndo h4 a mencdo do impedimento prévio
ou da coerc¢do subliminar, principios que predominam na maioria das legislaces. De modo que,
mais que simples seméantica tal definicdo expressa uma fundamentacéo apoiada na certeza de que
o licenciamento deva atuar para conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do
meio ambiente, ambos de vital importancia para a vida da populacdo, conforme ja mencionado.

Ainda no trabalho de analise da aplicacdo do licenciamento nos Estados de modo geral,
pode-se depreender ainda que:

I. classificacdo de empreendimentos de acordo com porte e potencial poluidor para efeitos
de licenciamento é aplicado em varios Estados;

ii. Autorizagdo e Licenca Simplificada também sdo muito aplicadas;

iii. o licenciamento é predominantemente aplicado sem nenhuma vinculagdo com 0s
instrumentos de planejamento e com os planos de desenvolvimento dos Estados;

iv. sdo rarissimas as regras diferenciadas com o objetivo de facilitar o processo para
empresas que tenham sistemas internos de gestdo ambiental, tais como certificacdes
ISSO;
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V. 0s prazos para analise dos licenciamentos pelos érgdos gestores, para as licencas e
renovacgdes variam muito pouco entre os Estados;

vi. ha um esforco em quase todos os Estados para a instalacéo de sistemas informatizados
gue venham facilitar o acesso e acompanhamento, pelo empreendedor, dos seus
respectivos processos, embora néo haja exigéncia na legislagéo;

vii. auditoria ambiental vinculada ao licenciamento é bastante fregiiente;

viii. todos adotam o processo trifasico vinculante: LP, LI e LO (considerado como um
grande problema para a agilizacéo do processo);

iX. alguns adotam outros tipos de licengas, com aplica¢des independentes, com vistas a
facilitar os processos;

X. aracionalizacdo de procedimentos é prevista mais frequentemente nas normas mais
recentes e atualizadas.

Apenas como referéncia, no nivel internacional chama a atencdo, de acordo com as
principais caracteristicas dos processos de licenciamento de 8 paises, apresentadas pela revista
Anuario 2007 — Anélise — Gestdo Ambiental, a pouca freqliéncia da existéncia de renovacéo das
licencas e da participacdo social nos conselhos formuladores de politica ambiental. Chama a
atencdo também o curto prazo para analise final dos processos, na maioria dos paises.

A titulo de conclusdo para o tema, no que tange a implantacdo do licenciamento, trés
pontos requerem reflex&o.

O primeiro diz respeito ao papel do Ministério Publico. De acordo com a revista Analise
mencionada: “A acdo do MP tem sido decisiva no prolongamento dos prazos em processos de
licenciamento”. Tal consideracdo € corroborada por estudo feito pelo Banco Mundial para
licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil.

O segundo diz respeito a baixa qualidade dos estudos ambientais apresentados, nédo
somente pela baixa qualidade dos termos de referéncia, mas por certa falta de cuidado dos
empreendedores.

O terceiro, diz respeito a dar carater de crime a um possivel erro administrativo (sempre
possivel devido as subjetividades do processo de licenciamento, fortalecidas pela legislacdo
vigente) quando da analise da viabilidade ambiental, conforme Lei de Crimes Ambientais.

Por fim, merecem serem citadas as conclusfes da CIBMA:

- Estimular a implementacdo pelo Poder Publico - com a participacdo dos setores econdmicos
interessados, respeitando-se as potencialidades e peculiaridades locais - de instrumentos e
procedimentos que incorporem a visdo de planejamento ambiental e setorial, a exemplo do
Zoneamento Econdmico Ecologico (ZEE) e da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que
sirvam de base orientadora ao licenciamento.

- Definir claramente a classificacdo dos diversos empreendimentos de acordo com sua tipologia,
porte e potencial poluidor, estabelecendo mecanismos e critérios para a delimitacdo objetiva do
conceito de significativa degradagdo ambiental. Definir necessidade e tipo de estudo ambiental
prévio para cada classe de empreendimentos levando-se em conta que o EIA/RIMA se aplica
somente ao licenciamento de empreendimentos de significativa degradagdo ambiental.
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- Instituir procedimentos céleres e transparentes de licenciamento ambiental com
a) cumprimento dos prazos definidos;
b) sistemas de acompanhamento informatizados;
C) capacitacao técnica e modernizagdo dos 6rgaos ambientais necessarias para agilizar e
racionalizar o processo de licenciamento ambiental;
d) procedimentos de licenciamento diferenciados/ simplificados, definindo-se com critérios
objetivos a competéncia dos entes federados, dando enfoque a descentralizacao.

= Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental, além das previstas no contexto dos Estudos de Impactos
Ambientais, surge no art.36, da Lei n.° Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
portanto assim definida:

Art. 36 — “Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo

impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com

fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério. — EIA/RIMA, o

empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de

conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade n&o

pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do

empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.”

Como instrumento de gestdo € genuinamente brasileiro — nada similar no mundo - e
desde sua instituicdo € cercado de polémica. Ao ponto de levar a Confederacdo Nacional da
Inddstria — CNI a ingressar com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Adi, no Superior
Tribunal Federal — STF. Durante seu julgamento, confirma-se a polémica, por meio da leitura
dos votos e do proprio Acérddo. Como resultado a constitucionalidade da compensacdo
ambiental e 0 enorme vacuo quanto aos critérios para sua aplicagdo. Como diretriz geral
estabeleceu-se que a valoracdo da compensacdo devida tenha uma relacdo direta com o
respectivo impacto ambiental — de quase impossivel mensuracdo. Ficando o §1° do art.36
mencionado, da seguinte forma:

8 1° “O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade,

sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de

impacto ambiental causado pelo empreendimento.”

Ou seja, “sendo o percentual fixado ...” é comando de raro entendimento, com uma
enorme margem de interpretacdo e de dificil consenso para sua execugdo. Em suma, enquanto
ndo se estabelecer uma regra geral para a aplicacdo desse instrumento no ambito nacional, a dar
uma Gnica interpretagdo para a nova forma do §1°, impera grande inseguranga®.

21 O Ministério do Meio Ambiente trabalha para o estabelecimento de uma regra geral, devendo a mesma sair por meio de um ato
administrativo publico a qualquer momento.
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= Qutorga de direito de uso da agua

Desde a Constituicdo de 1988, agua € bem publico de dominio da Unido e dos Estados.
Isto posto, hd que se ter autorizacdo para seu uso. De acordo com a Lei n.°9.433/97, ja
comentada, o instrumento dessa autorizacdo € a outorga, para a qual estdo sujeitos: derivagdo ou
captacdo; extracdo de agua de aquifero; lancamento em corpo de aguas; e, demais usos que
possam modificar os aspectos de qualidade, quantidade e regime de um corpo hidrico.
Independem de outorga apenas usos insignificantes, assim considerados pelos respectivos
comités de bacias hidrogréficas. Importante destacar que a outorga tem como objetivo assegurar
o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
De acordo com a legislacdo a outorga deve estar condicionada a disponibilidade hidrica e a
classe de qualidade em que o corpo hidrico esteja enquadrado. Sob o ponto de vista empresarial,
a outorga € garantia de investimento.

»= Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A implementacdo da cobranca pelo uso da dgua em uma bacia hidrogréfica, conforme
instituida na Lei n. 9433, de 1997, resulta de um processo politico fundamentado no acordo
social, no qual a confianca é o principal elemento de conducéo e sustentacdo, requerendo uma
negociacdo aberta e transparente, principalmente com o segmento sobre o qual este instrumento
de gestdo se aplica diretamente, ou seja, 0s usuarios. Portanto, conceitualmente, esta longe de ser
um processo meramente burocratico, técnico e menos ainda punitivo. A cobranca pelo uso da
agua ndo é um tributo e nem uma sancdo pecuniaria, € um reconhecimento de que a dgua tem
valor social, ambiental e econdmico, e que, portanto, interferéncias nos seus aspectos de
qualidade, quantidade e regime, precisam ser compensadas. A cobranca, como fruto de um
acordo social entre usuarios de agua, sociedade civil e poder publico, deve fomentar e induzir ao
uso mais racional e otimizado da &4gua, a mudancas nos padrdes de consumo e a eliminagdo de
desperdicios.

A cobranca pelo uso da 4gua também foi objeto de debates na CIBMA, como resultado das
discussdes, tem-se 0s seguintes consensos:

)] observar que a cobranca pelo uso da agua deve ser precedida da outorga de
direito de uso e do plano de recursos hidricos. A aplicacdo dos recursos
financeiros oriundos da cobranca ndo deve ser unicamente destinada para suprir a
falta de investimento publico em saneamento e para sua gestao deve-se privilegiar
formas simplificadas, priorizando a criacdo de entidades civis para atuarem como
ageéncias de bacias;

i) observar que a cobranca pelo uso da agua precisa ser implantada de forma gradual
e abrangente a todos os setores usudrios, tendo como base a avaliacdo da
disponibilidade dos recursos hidricos, 0s estudos econdmicos que comprovem a
capacidade de pagamento dos usuarios e os impactos resultantes para todos os
setores, e as boas praticas na gestdo dos recursos hidricos;

iii) o0 modelo de gestdo dos recursos financeiros na instituicdo da cobranca pelo uso
da &gua € um importante avanco da administracdo publica, mas o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) ainda necessita de
melhor governanga. Cite-se como exemplo 0 contingenciamento dos recursos
pagos pelo setor elétrico (parcela de 0,75% da compensacdo financeira pelo uso
de recursos hidricos) que coloca em risco e enfraquece o Singreh.
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A cobranca pelo uso da agua ja esta implantada em duas Bacias Hidrograficas: Paraiba do
Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai, ambas localizadas na Regido Sudeste, abrangendo o0s
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Estudo realizado pelo IPEA, para a Bacia do Paraiba do Sul, resultou no Relatério da
Pesquisa de Campo sobre Uso Industrial da Agua: Estimacéo de Funcdes de Demanda de Agua e
Custo de Controle de Poluigdo. O estudo sugere “que um aumento do custo da agua pode induzir
a reducdes relativamente importantes na demanda industrial de agua e, a0 mesmo tempo, nao
implicar em impactos substanciais sobre o custo total dos estabelecimentos. Desta forma, a
cobranca pelo uso da agua pode agir como um instrumento eficaz de incentivo ao uso racional
de recursos hidricos sem causar impactos econdmicos significativos sobre os usuarios
industriais. Concilia-se assim 0 objetivo ambiental (conservacéo de recursos hidricos) com o
econémico (minimizacao do impacto da cobranca sobre o custo dos usuarios)”.

Ressalva importante é a de que nao adiantara a adocao de padrbes mais racionais de uso
da 4gua somente por parte da industria, até porque, via de regra, ndo sao os usuarios industriais
0s responsaveis pelas maiores vazdes de captacdo e consumo de agua nas bacias hidrograficas
brasileiras. Assim, a cobranga pelo uso da agua so tera eficadcia como instrumento de gestdo se
aplicada a todos os usuarios relevantes de uma bacia hidrografica. Da mesma forma, nao se pode
admitir que se exija somente da inddstria o cumprimento de medidas de controle rigorosas e, ao
mesmo tempo, se permita o lancamento de esgotos domésticos in natura nos corpos d’agua.

Nas bacias hidrograficas onde ja estd implantada a cobranca pelo uso da &gua, grande
parte dos recursos auferidos é destinada, a fundo perdido, a projetos e a obras de estacdes de
tratamento de esgotos domésticos. Trata-se de exemplo tipico de subsidio, dado ndo pelo Poder
Publico e sim pelo conjunto de usuarios pagantes da bacia para sanar esse grave problema que
impacta 0 meio ambiente e a salde publica e que resulta de anos de inoperancia do Poder
Publico. Tal subsidio deve ser convertido urgentemente para um modelo de financiamento, com
retorno dos recursos, sob risco de fracasso desse modelo de gestao.

=  Demais instrumentos

De acordo com as posi¢es da CIBMA sobre o licenciamento ambiental, verifica-se que
ganham importancia fundamental, como instrumentos de gestdo ambiental o ZEE e a AAE.
Importante mencionar que ambos os instrumentos sdo de execuc¢do do poder publico, sendo que
para o primeiro, que impde a determinacgdo de zonas com restrigdes de uso, pois voltadas para a
protecdo ambiental, é prevista a participacdo da sociedade, portanto, a merecer maior atencédo e
acompanhamento do setor empresarial.

No gerenciamento de recursos hidricos, embora a outorga e a cobranga sejam
instrumentos iminentes, em verdade o de maior importancia é o enquadramento, que em certos
aspectos faz também um zoneamento nos corpos de agua, ao determinar, a partir da qualidade de
agua que se queira — com base na Resolu¢do Conama n.°357, a classe de enquadramento. Tais
classes podem ser bastante restritivas, como a classe especial, proibindo quaisquer outros usos
que ndo sejam voltados para a sua preservacdo. Da mesma forma, os Planos de Recursos
Hidricos tém como prerrogativa a determinacdo de zonas de preservacao e restricdo de uso.
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8.7. Agentes sociais

Conforme ja explicitado, no Brasil, a participagdo das organizagdes sociais,
especialmente as ambientalistas, nos processos decisérios que referem a gestdo ambiental e de
recursos hidricos, foi institucionalizada. Tal movimento segue, em certa medida, tendéncia
mundial de avanco dos processos democraticos. Entretanto, no Pais, as chamadas organizacfes
ndo governamentais, até recentemente, ndo tinham nenhum controle e regra para a atuacao. Esse
desordenamento causa sérios problemas no que se refere a legitimidade daquelas que participam
dos colegiados decisorios e sobre o repasse de recursos financeiros publicos para sua atuacao.
Recentemente, o governo brasileiro antecipou a vigéncia de algumas medidas de controle, tais
como: a exigéncia de recadastramento, em 120 dias, de organizacOes estrangeiras sem fins
lucrativos com interesses no Brasil - determinada em portaria publicada no Diario Oficial da
Unido -; e a futura edicdo de um decreto presidencial com normas mais rigidas para que essas
instituicdes se mantenham no Pais. O eminente jornalista Mauro Santayana, j& em 2006,
chamava a atencdo para o tema, em seu artigo “As ONGs e a soberania”. Exaltando honrosas e
meritorias exce¢des o jornalista afirma que ““ao disseminar a idéia de que a soberania das
nacbes se encontra perempta, a acdo das ongs, no mundo inteiro, mas particularmente nos
paises em desenvolvimento, contribui para desmoralizar as instituices dos Estados, ao
exercerem poder legitimo de representantes politicos”. Conclui: “é de nosso direito e dever
investigar minuciosamente o que fazem e como se financiam essas organizagfes no Brasil, de
forma a preservar as que nos servem e a impedir as que afrontam nossa soberania”.

Historicas caréncias sociais e complexos problemas de preservacdo cultural e étnica
(questdo indigena e quilombolas) agravadas por uma legislacdo equivocadamente paternalista e
associadas, em algumas regides, a clara auséncia do Estado na oferta de servicos sociais basico,
fazem com que a luta pela preservacdo dos recursos naturais seja mais uma luta social que
ambiental. Nesse contexto, especialmente nos processos de licenciamento, governos e empresas
precisam estar atentos para o estabelecimento de relacGes efetivamente sustentaveis, sob pena de
ficarem sob a tutela de grupos locais com interesses ndo muito claros, e, consequientemente, ao
estabelecimento de demandas infindaveis e pouco transparentes.

8.8. Cenario Setorial®?

O aco como material tem afinidade com a protecdo ambiental por possuir um
desempenho superior a outros metais e por ser imediatamente reciclavel. O aco é hoje o produto
mais reciclavel e mais reciclado do mundo. Quando finda sua vida util, produtos como carros,
geladeiras, fog0es, latas, barras e arames tornam-se sucatas, que alimentam os fornos das usinas,
produzindo novamente aco com a mesma qualidade. Ademais, o setor siderurgico se imp0s o
desafio de ir além do atendimento as exigéncias da legislacdo de protecdo ambiental,
desenvolvendo tecnologias limpas. Para isso, estdo sendo fortalecidas e estimuladas as parcerias
com universidades, instituicdes de pesquisa e outros segmentos industriais, promovendo estudos
e projetos que permitem racionalizar o consumo de matérias-primas e insumos, otimizar a
eficiéncia energética e maximizar o aproveitamento dos gases, dgua e co-produtos dos processos
envolvidos na producéo do aco, conforme exposto no item 2 desta nota. Em verdade, no Brasil, 0
setor esta se destacando em termos de gestdo ambiental e, em alguns casos, tornando-se
referéncia mundial.

22 Esse texto foi retirado da Nota Técnica n.° 23 dos O Estudo Prospectivo do Setor Sidertrgico, preparado por Rodrigo Lana de
Almeida et al. e do Relatério de Sustentabilidade 2007 elaborado pelo IBS — www.ibs.org.br
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De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade de 2006, publicado pelo IBS em 2007, as
usinas siderurgicas desenvolvem novo ciclo de investimentos, voltado para o aumento da
capacidade de producéo, para atender o crescimento do mercado e ampliar a posi¢ao do setor no
cendrio mundial. Entretanto, todo o investimento estard orientado pelos fundamentos da
Responsabilidade Social Empresarial. Ou seja, o crescimento da siderurgia brasileira sera
baseado nas melhores tecnologias e praticas operacionais disponiveis em busca ao atendimento
as crescentes exigéncias de preservacdo ambiental e &s novas demandas da sociedade.

Nesse quesito destacam-se algumas atitudes.

= Residuo

As iniciativas de reciclagem se intensificam devido aos indicios cada vez mais evidentes
de esgotamento dos recursos naturais e a percepcao da reducdo do espaco no planeta para o
armazenamento de residuos gerados pelos processos industriais e pelo descarte pés-consumo. A
reciclagem de aco representa atualmente uma importante atividade econdmica, que envolve uma
grande estrutura composta por, aproximadamente, 3.000 empresas, reciclando anualmente 4,5
milhGes de toneladas de aco.

A siderurgia brasileira recicla anualmente cerca de 5,9 milhdes de toneladas de sucata,
adquiridas no mercado interno, além daquela gerada no préprio processo.

O setor siderdrgico vem, também, ha alguns anos adotando uma politica consistente e
sisttmica de gestdo de residuos, que consiste na transformacdo destes em co-produtos
reutilizados no préprio setor ou comercializados como insumos para a utilizacdo em outras
atividades.

= Agua

A maior parte da agua utilizada no processo produtivo das empresas do setor se da em
funcdo da necessidade de refrigeracdo e equipamentos e materiais. Essa caracteristica tem
possibilitado as empresas implementarem medidas que aumentam consideravelmente o volume
de &gua reciclada em seus processos. Algumas iniciativas que refletem esse esfor¢o estdo
relacionadas a aplicacdo de tecnologias de ponta para a implantacdo de sistemas de reuso de
efluentes, fechamento de circuitos e acOes de conscientizacdo dos operadores da unidade
produtiva. Em 2006, a 4gua reciclada correspondeu a 89% do volume total de agua utilizada pelo
setor.

= Energia

Algumas empresas ja usam carvao vegetal, produzido a partir de florestas plantadas de
eucalipto, em lugar do carvdao mineral. Substituindo-se, assim, material proveniente de fonte ndo
renovavel por fonte renovavel contribuindo com a redugcdo na emissdo de gases de efeito estufa.
A implantacdo de centrais termoelétricas que realizam a co-geracdo de energia, por meio do
reaproveitamento de gases gerados no processo produtivo, € exemplo de solucdo adotada por
algumas empresas. Como consequéncia, ao longo dos Gltimos trés anos. Houve um aumento da
geracao prépria e queda na compra de suprimento externo de energia.
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= Biodiversidade

Algumas empresas siderdrgicas vém desenvolvendo uma séria de projetos, em parceria
com a sociedade civil organizada e 6rgdo publico, voltados para a reconstituicdo da cobertura
vegetal em areas degradadas e de matas ciliares, o que permite restaurar a biodiversidade e
reduzir processos de erosdo do solo e conseqliente assoreamento dos cursos de dgua. Além disso,
varias unidades de conservagdo sdo mantidas por empresas do setor.

= Emissfes

O setor € bastante sensivel as iniciativas que visam a reducdo da emissdo de gases
causadores do efeito estufa. O controle adequado do processo produtivo, cujas etapas sdo fontes
de emissdo desses gases, e a implementacdo de iniciativas que promovam a reducdo gradual das
emissdes, tém recebido especial atencao por parte das empresas. Em verdade, o setor ja& monitora
e elabora inventarios de suas emiss6es com base no GHG (Green House Gas) Protocol Corporate
Standard do 1Sl (International Iron and Steel Institute). Entre as principais praticas para a
reducdo das emissdes, cita-se: i) recuperacdo de gases das aciarias; ii) 0 uso do carvédo vegetal
como redutor (ja& mencionado); iii) substituicdo do 6leo combustivel por gas natural nos fornos
de reaguecimento.

Em relacdo ao material particulado, todas as fontes significativas em emissdo sdo hoje
equipadas com filtros de mangas e precipitadores eletroestaticos. O pé coletado nesse processo é
reaproveitado via sinterizacdo, substituindo, em parte, matéria prima e insumos.

= Compromissos Eticos/ Governanca Coorporativa

Grande parte das empresas siderurgicas (70%) tem um cddigo de ética implementado e
cerca de 20% estdo em fase de elaboragéo.

Dentre as praticas mais comuns das empresas associadas ao 1BS destacam-se: i) a garantia
de direitos aos acionistas minoritarios no estatuto social; ii) a pratica da rotatividade dos
auditores independentes; iii) a disponibilizacdo dos resultados e conteldo das reunibes de
acionistas, para 0S mesmos, sejam majoritarios ou minoritarios.

Como indicativo das boas praticas de governanca, o0 setor apresenta a inclusdo de trés
empresas siderurgicas no nivel 1 de goveranca corporativa da Bolsa de Valores de Sao Paulo.

Ainda no contexto, programas de treinamento e educacdo ambiental com os funcionarios e
a comunidade sdo desenvolvidos como forma de reduzir os riscos de acidentes e impactos
ambientais, bem como para melhor integrar e dar transparéncia as atividades das empresas junto
a populacéo.

» Responsabilidade com a Comunidade/Acé&o Social

As empresas siderdrgicas brasileiras investem em projetos de responsabilidade social nas
areas de cultura, capacitacdo profissional e geracdo de renda, assim como salde e saneamento,
pesquisa cientifica, empreendedorismo e qualidade total, desenvolvimento da cidadania e
voluntariado, apoio a crianca e ao adolescente, e alimentacdo. Sendo que a destinacdo de
recursos para iniciativas de acdo social é realizada por 80% das empresas do setor. Tal
destinagdo € norteada por critérios que considerem a relevancia da iniciativa para a comunidade
e para o Pais.

87



J-Mendo

CONSULTORIA

8.9. A Gestdo Ambiental — Tendéncias

N&o se deve esperar qualquer nivel de flexibilizacdo e normas mais brandas no cenario
legal e institucional no campo da gestdo ambiental. Ao contrario, as normas serdo cada vez mais
restritivas. Respaldadas por relatérios cientificos, por um lado, que apontam o esgotamento do
planeta e, por outro, pela exigéncia de qualidade de vida, demandada pelas comunidades locais,
associada a uma valoragao crescente dos seus recursos naturais e culturais.

Em outro aspecto, ndo se deve esperar uma desaceleracdo dos processos de
descentralizacdo deciséria para a agenda ambiental, bem como uma reducdo do papel da
sociedade nesses processos; sequer uma separacao racional da pauta ambiental e da pauta social.
Conforme fundamentado no item 1 desta nota, a tendéncia é de que as empresas estejam cada
vez mais preparadas para lidar com a dinamica do processo de desenvolvimento contemporaneo,
fundamentada por trés campos distintos: competitividade, sustentabilidade e flexibilidade®.
Competitividade marcada pela imposicdo do processo de globalizacdo econbémica.
Sustentabilidade como reconhecimento das diversidades ambientais e culturais e compreendida
como as multiplas alternativas que cada localidade, regido ou nacdo tem. Flexibilidade como
resposta a necessidade de mediag&o politica, de modo a aproximar grupos, classes, organizagoes,
instituicOes, regides e nacles para tratar de determinados fins de interesse comum.

Da mesma forma, é necessario compreender que o préprio sistema capitalista se encontra
em transformacdo, e com base em seus pressupostos estabelece novos instrumentos de mercado
para sua sustentabilidade. Segundo Amartya Sen* na légica do desenvolvimento como
liberdade, a aposta € de se ter um desenvolvimento que remova as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, destituicdo social
sistematica, degradacdo ambiental, negligéncia dos servigos publicos e centralismo. Dessa forma
0s mecanismos de mercado serdo suplementados com a criagdo de oportunidades sociais basicas
para a eqiidade, justica social e o equilibrio ambiental. Portanto, barreiras ndo tarifarias
ganhardo mais forca assim como a implementacdo de instrumentos econdémicos para a gestéo
ambiental, tal como ja ocorre na gestdo de recursos hidricos, com a instituicdo da cobranca pelo
uso da &gua, além da implementacdo dos servi¢os ambientais.

Cabera as empresas a percepc¢do dessas tendéncias e refletirem sobre a necessidade de
avancarem ainda mais seus modelos empresariais. Especialmente no que se refere ao
melhoramento da relacdo com as comunidades — representadas pelos poderes politicos locais e
pelas organizacBes da sociedade civil - e & possibilidade de investimentos mais robustos em
inovacdo tecnologica, especialmente no que se refere a tecnologias limpas, por meio de uma
maior aproximagao das academias e centros tecnoldgicos.

Entretanto, sobre a relagdo com a comunidade, é preciso se ter o cuidado quanto ao
discurso facil da filantropia, pois dessa forma as empresas ndo raro ficam sob a tutela de
pequenos grupos, num verdadeiro processo de chantagem social. Nesse contexto, novamente
destaca-se 0 modelo constituido pelos comités de bacias hidrograficas, como cenario que fornece
maior transparéncia e legitimidade para essa relagéo.

2% Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade? /organizador Dinizar Fermiano Becker. 4.ed.- Santa Cruz do
Sul:EDUNISC,2002, pg.40 e 41
2+ Armartya Sen —Desenvolvimento como liberdade — Companhia das Letras
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8.10. A Gestdao Ambiental — Desafio e Oportunidade

De acordo com 0 exposto nesta nota, novos paradigmas fundamentam o processo de
desenvolvimento contemporaneo. De modo que, na Tabela 8.1 sdo propostos alguns desses
desafios que podem ser conceituados como potencialidades, na medida em que, se
compreendidos no cenario da dindmica socioambiental, podem ser enfrentados com acdes
referentes aos campos da competitividade, da flexibilidade e da sustentabilidade e passam a
promover vantagens no contexto desse novo ordenamento socioeconémico.
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Tabela 8.1 — Desafio e Oportunidade no Cenério do Desenvolvimento Contemporéneo

DESAFIO

ACAO

CAMPO DA ACAO

OPORTUNIDADE

Atuar de forma correta no cenario de
desenvolvimento contemporaneo

Aperfei¢oar os modelos empresariais de gestéo
para que as empresas estejam preparadas para 0s
novos paradigmas do desenvolvimento. Nesse
contexto, buscar a adogdo dos principios da
RSE.

FLEXIBILIDADE
SUSTENTABILIDADE
COMPETITIVIDADE

Diminuir o nivel de conflito e tensdo entre empresa e a
comunidade, entre empresa e estado e estabelecer e fortalecer
novas parcerias

Desenvolver-se no cendrio da sustentabilidade
- que pressupde a participagdo da sociedade, o
compartilnamento de informac6es, a
transparéncia na gestdo, o respeito a valores
locais ambientais e culturais, elevado nivel de
pressao internacional para a preservagao
ambiental e a fun¢do governamental por meio
da democracia participante

Apoiar o fortalecimento das instituicdes
publicas, formalmente constituidas, de modo a
garantir a governabilidade das politicas publicas
ambientais e de recursos hidricos. Atengao
especial para a atuacdo dos organismos
colegiados.

FLEXIBILIDADE
SUSTENTABILIDADE

Fortalecer, os sistemas de gestdo ambiental e de recursos
hidricos como estratégia de maior racionalidade em todo o
processo da gestdo ambiental, significando redugdo de custos
e prazos.

Valorar o produto num mercado globalizado

Comprometer-se com a inovagdo tecnolégica e a

capacitacdo gerencial para uma atuagéo social e

ambientalmente correta, além do que estabelece
a legislacdo

FLEXIBILIDADE
COMPETITIVIDADE

Estabelecer situacéo de legitimidade e criar oportunidades
para Influir nas regras de mercado internacionais dando
maior competitividade aos produtos brasileiros

Aumentar o espa¢o de negocia¢do num modelo
complexo, multifacetado e globalizado do
mercado

Atuar de forma conjunta com o governo
brasileiro, envolvendo toda a cadeia (minero-
metaludrgica), nas negociages internacionais

ambientais com vistas & defesa dos interesses da
siderurgia no pais

FLEXIBILIDADE
SUSTENTABILIDADE
COMPETITIVIDADE

Fortalecer a imagem do ago e da siderurgia entre as partes
interessadas
Aumentar o espectro de produtos da siderurgia — valor
agregado (descomoditiza¢do) energia e co-produtos

Adaptar-se as politicas de reducdo da emissdo
dos GEEs

Estabelecer, de forma conjunta e negociada com
governos e sociedade, metas voluntarias,
programas e projetos para a reducdo dos GEEs

COMPETITIVIDADE
FLEXIBILIDADE

Fortalecer a posicédo do setor sidertrgico brasileiro e do Pais
para futuras negociages internacionais no cenario pos-Kyoto

Compreender e transformar caracteristicas
locais intrinsecas em vantagem competitiva

Fomentar discussdo dedicada sobre a adogéo de
biorredutores com vistas ao estabelecimento de
politicas e estratégias

SUSTENTABILIDADE
COMPETITIVIDADE

Transformar a opgéo pelo produto ambientalmente correto
como fator de competitividade, tendo em vista as
caracteristicas fisico-climaticas do pais
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9. Mineracéo e Sustentabilidade Ambiental

E perfeitamente possivel o desenvolvimento da mineragdo dentro do conceito de
sustentabilidade do recurso mineral*. Entretanto, é necessario atentar para o fato de que a
Mineracao, como, de resto, qualquer atividade humana, interfere no meio ambiente e se apropria
de outros recursos naturais tais como a &gua, 0 ar e a vegetacdo: a figura 9.1, do Banco do
Nordeste do Brasil, na pagina seguinte, ilustra bem essa questdo. Desta constatacdo, pode-se,
agora, levantar a questdo da sustentabilidade ambiental.

9.1. Areas de interesse ambiental especial

A utilizacdo de areas com status ambiental especial (Amazbnia, Pantanal, areas de
preservacdo permanente, reservas ecoldgicas e outras) traz sempre a questdo de se evitar
irreversibilidades.

E perfeitamente compreensivel que, em situacdes em que se coloca de um lado da
balanca o desenvolvimento de uma mina e do outro lado a preservacado, a tendéncia seja se dar
um peso maior a preservacao.

Restricbes ambientais podem tornar certos depositos minerais indisponiveis, como se eles
tivessem sido removidos da face da terra: porém, a decisdo de ndo utilizar um recurso deve ser
tomada somente ap0s a devida consideracdo de todos os interesses envolvidos.

Essa avaliacdo é muitas vezes dificil, pois d& a discussao atributos ndo mensuraveis em
termos quantitativos ou financeiros, tais como o patriménio genético, a paisagem e a terra dos
antepassados: entretanto, ndo pode ser evitada.

9.2. Modificacdo do terreno

Toda mineracdo, a ceu aberto ou subterranea, modifica o terreno no processo de extracdo
mineral e deposicao de estéril e de rejeitos. Além disso, 0 bem mineral extraido ndo mais retorna
ao local e, sim, fica em circulacéo, servindo ao homem e a suas necessidades.

Esses dois aspectos trazem a tona a questdo da irreversibilidade, pois, se de uma certa
maneira a mineracdo degrada o terreno, é também verdade que este ambiente pode ser
recuperado de forma aceitavel-, até mesmo melhor do que antes -, limitando, assim, o impacto
negativo a um curto periodo de tempo.

A recuperacdo €, portanto, um dos elementos chave no que concerne a questdo do
desenvolvimento sustentavel e deve ser objeto de preocupacdo e de acles efetivas, desde os
primordios do processo de planejamento, durante a exploracdo da jazida e até um bom periodo
depois de encerrada a atividade mineréaria no local.

1 IBRAM - Comissdo Técnica de Meio Ambiente, Grupo de Trabalho de Redagdo, Mineracdo e Meio Ambiente, Brasilia,
IBRAM, 1992.
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Figura 9.1 - Demonstrativo dos Processo de Lavra Aberto e Seus Efeitos em Funcéo dos Métodos Adotados

Proliferacdo de agentes patogénicos e vetores de
doencas nas aquas paradas.

METODO g EXTRACAO EM PLATAFORMA | EXTRACAO MARINHA
COMPONENTE EXTRAGAO A SECD EXTRACAD OMIDA CONTINENTAL DE PROFUNDIDADE
Superficie Devastacdo da superficie. Devastagao da superficie. Modificaggo da morfologia do
Terrestre Alteracdo da morfologia. Alteragdo dos cursos d'agua. terreno marinho.

Destrui¢do de bens culturais. Modificagdo da morfologia. Erosdo costeira,
Perigo de desmoronamento. Formacio de grandes depésitos (residuos, rejeitos).
Ar Ruidos e vibragbes em geral. Ruidos gerados pelos equipamentos geradores de Ruidos. Ruidos.
Ruidos e vibragdes das detonagbes. energia, trabalho de extragdo, tratamento e transporte | Gases de escapamentos. Gases de escapamentos.
Formacdo de poeira e erosdo pelo trafego. Gases de escapamentos.
Poeira.
Vapores.
Gases nocivos.
‘Aguas Alterado do ciclo de nutrientes. Desnitrificacdo. Elevacdo da turbidez. Elevaggo da turbidez
superficiais Contaminagdo com éguas residuas. Contaminagdo do leito receptor com ?randesl Incremento da demanda de Incremento da demanda de
Contaminagdo causada por uma intensificacdo da quantidades de aguas residuais com lodos efou dguas | oxigénio. oxigénio.
erosdo, residuais contaminadas. Contaminagdo com dguas Contaminagdo com aguas
residuais. residuais.
Solo Erosdo na zona de lavra. Erosdo da zona de lavra. Modificagéo do terreno marinho e | Redugdo dos nutrientes
Diminui¢do do rendimento, dissecagdo e desidrataqdo reducdo dos nutrientes, no solo marinho,
do solo.
Perigo de alagamento apds o restabelecimento do
nivel fredtico ? Erosdo.
Flora Destruigdo da flora na drea de exploragdo. Destruicdo da flora na area de exploragao.
Destruicdo parcial/alteracdo da flora na érea
circundante devido & alteracgo do nivel fredtico.
Fauna Deslocamento da fauna. Deslocamento da fauna. Destruigao de organismos Destruicdo de organismos
marinhos imdveis (corais). marinhos imdveis(corais).
[ Populagio Conflitos relacionados com o uso do solo. Conflitos relacionados ao uso do solo. Deterioragao da pesca Deterioragdo da pesca
Estabelecimento ou aumento de populagdes a partir do | Conflitos sociais nos periodos de auge da lavra. (destruicdo de zonas de desova). | (destruico de zonas de
local das atividades de mineragdo. Estabelecimento ou aumento de assentamentos devido desova).
Destruicio das zonas de recreacdo. as alividades minerais.
Edificagbes Danos causados pela dgua apds o restabelecimento do
nivel freatico. I
Outros Possivel modificacéo do microclima. Modificagdo do microclima.

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil

SeNINpOLy SIPEPINIY 3P SIEIUIIGUY SOPIASY JGOS SBISBY SIOIENLI)
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9.3. Poluicéo

Né&o se deve pensar em desenvolvimento sustentavel quando se convive com a poluicéo
da &gua, do ar ou do solo.

N&o é possivel, ainda, como era comum em passado recente, externalizar os custos ao
ambiente e a sociedade e privatizar somente os lucros decorrentes das operagdes, sejam elas
mineiras, industriais ou de qualquer natureza. E necessario, pois, que os custos do controle da
poluicdo sejam incorporados as despesas correntes do empreendimento.

Assim, o0 conceito de desenvolvimento sustentavel esta intimamente relacionado a
utilizacdo da melhor tecnologia e préaticas disponiveis para reduzir e/ou controlar a geracdo de
efluentes.

Nos casos em que, mesmo com a melhor tecnologia existente, a poluicdo ainda
permaneca e seja expressiva, & imperioso e imprescindivel que esta situacdo, desde o primeiro
momento, seja claramente apresentada a sociedade envolvida, para um balango entre 0s custos e
os beneficios e a manutencéo ou ndo das operagoes.

9.4. Desperdicio

Um aspecto fundamental a ser considerado para a utilizacao sustentavel dos recursos da
terra € o desperdicio. Na Industria da Mineracédo ele se apresenta sob as mais variadas formas,
tais como: quando o processamento do minério € ineficiente; quando a mina se atém somente ao
minério de alto teor, deixando de lado o material de baixo teor, que somente poderia ser
economicamente explorado em conjunto; ou ainda quando a disposicdo de rejeitos € feita sem
uma avaliagéo da possibilidade de seu reaproveitamento no futuro.

O desperdicio se deve a muitas causas, que vao do despreparo gerencial e a falta de
conhecimento técnico por parte do minerador, até a interferéncia governamental inadequada,
mediante, por exemplo, taxas, subsidios ou regulamentacbes que levam a praticas
ambientalmente inaceitaveis .

9.5. Tecnologia Mineral e Sustentabilidade

Como nos lembra o Prof. Dr. Lineu Azuaga Ayres da Silva, em seu texto “A Desativa¢do
De Empreendimentos Mineiros - Uma Otica Geomecanica” (I Jomadas Iberoamericanas de
Cierre de Minas, Villas Boas. Editor), na Introdugao do mesmo, “Toda mina, seja ela a céu
aberto ou explorada (exploitation) em subterraneo, é desenvolvida em um macico rochoso.

A implicacdo inevitavel é que todos os fatores determinantes do resultado final de uma
mineracdo estdo associados as caracteristicas estruturais que determinam o comportamento
mecénico da rocha.

Numa abordagem o mais direta possivel: uma mina sera tdo mais econémica quanto mais

simples forem as solucBes para escavar 0 minério e a rocha estéril a ele associado que for
indispensavel remover-se em funcao do método de lavra utilizado.
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Assim, em uma mina a céu aberto, a relacdo entre o volume de estéril removido e o
volume de minério obtido sera tdo menor quanto melhores forem as qualidades de resisténcia
mecanica do macico rochoso: maiores serdo 0s angulos de taludes, menores 0s gastos com
desmonte por explosivos, menores 0s custos de transporte e os volumes das pilhas de rejeito.

Em funcdo desta relacdo entre qualidade do maci¢o rochoso e volume necessario de
material desmontado, certamente 0s impactos ambientais determinados por vibracOes
decorrentes das operacdes de desmonte por explosivos e transporte serdo menores, assim como
o0 vulto dos investimentos necessarios a recuperacdo das cavas geradas na lavra.

Nas minas subterraneas, igualmente, existirda uma relagdo equivalente entre qualidade do
macico, custos de lavra e custos de recuperacdo ou utilizacdo do espaco subterraneo criado.

* Planejamento da Mina.
Planejar implica conhecer.

Qualquer planejamento sera de tdo melhor qualidade quanto melhor a qualidade das
informagdes e do conhecimento que se tenha acerca dos parametros necessarios ao
estabelecimento de qualquer programa.

Ora, conhecer implica investigar e investigar demanda custos proporcionais a
complexidade do objeto do estudo.

Sabe-se, por outro lado, que por uma questdo de controle de riscos financeiros, 0 mais
conveniente € incorrer em custos a medida que a expectativa de seu retorno se demonstra
progressivamente mais, segura. O planejamento, portanto, de qualquer atividade econémica
costuma ser estabelecido em niveis crescentes de certeza como, planejamento de longo, curto e
médio prazos.

Em mineracdo ndo poderia ser diferente e, de fato, ndo o é.

Contudo, os parametros que sdo levados em conta no planejamento de uma lavra, sdo
aqueles de cuja importancia se tem maiores evidéncias e, principalmente, aqueles de cujas
técnicas de obtencdo e grau de controle na operacdo da mina se tem maior dominio.

Ora, 0s parametros geomecanicos, aqueles que bem de perto dizem respeito a Mecanica
de Rochas, embora hoje bastante conhecidos, tém, via de regra, seus métodos de avaliacdo e
determinacdo considerados muito onerosos e o grau de controle que sobre eles se pode exercer
apresenta-se ainda em um espectro algo disperso ao nivel do conhecimento técnico atual.

= Os Parametros Geomecanicos.
Os parametros geomecanicos a que nos referimos séo aqueles com o0s quais se procura
quantificar ou atribuir alguma forma de mensuracdo as propriedades especificas dos macicos

rochosos e ao estado de tensdes a que esteja submetido. Vamos cita-las, portanto, apenas para
que os conceitos que traduzem tornem mais claras as idéias aqui transmitidas.
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Propriedades relacionadas a natureza fisica das rochas:
- Densidade do material rochoso.

- Porosidade do material rochoso.
- Textura do material rochoso.

Deformabilidade:
- Médulo de Young

- Coeficiente de Poisson.

Propriedades relativas a resisténcia mecanica do material rochoso:
- Resisténcia a compressao.

- Resisténcia a tracéo.

- Resisténcia ao cisalhamento.
- Coeséo.

- Angulo de atrito interno.

Propriedades relativas a resisténcia mecanica do macico rochoso:
- Resisténcia a compressao.

- Resisténcia a tracao.
- Resisténcia ao cisalhamento.
- Resisténcia ao cisalhamento de juntas rochosas.

Parametros relativos & Geologia:
- Estado de tensGes atuante no macico rochoso.

- Tipos litoldgicos presentes no macico.

Hidrologia do subsolo da drea da mina:
- Descricao de feicdes estruturais como estratificacao,

- Obramentos, regides de potencial instabilidade como zonas de cisalhamento, cavernas,
falhas, camadas argilosas,etc.

Parametros associados a estrutura dos macicos rochosos e a presenca de agua:
-Parametros associados as descontinuidades rochosas.

9.6 Relagdes entre tecnologia e sustentabilidade

“As relacbes entre tecnologia e sustentabilidade, bem como os atuais desafios
tecnoldgicos que a industria extrativa mineral devera enfrentar, para fazer face a sua
sustentabilidade, foram exaustivamente discutidos por Roberto C. Villas Béas (1995; 1999)”,
conforme destacou Maria Laura Barreto em seu livro “Mineracdo e Desenvolvimento
Sustentavel: desafios para o Brasil” (Rio de Janeiro, CETEM/MCT, 2001).
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“Dessa discussdo”, segundo a autora, “salientam-se como pontos importantes:

- a lavra é a responsavel pela grande movimentacdo de material numa atividade extrativa, bem
como novos métodos de lavra sdo necessdrios para maximizar a producdo mineral e
minimizar problemas ambientais e sociais, quando do encerramento das atividades;

- 0 processamento, envolvendo as .operagfes quimicas e metallrgicas, € o grande responsavel
pelas perdas energéticas da industria;

- a manufatura do bem final ainda representa perdas importantes no contexto da sua massa
total, indicando relativamente pouca reciclagem, & dbvia excecéo do aluminio.

A inddstria extrativa mineral brasileira, para a finalidade desta discussdo, pode ser
agrupada em trés categorias genéricas, a saber:

1. empresas de padrdo global operantes no Brasil;

2. empresas que produzem outros minerais industriais ou que operam pedreiras de rochas
ornamentais ou mesmo para agregados;

3. empresas que se dedicam a producdo de gemas e 0s garimpos que abrangem um vasto
universo de depdsitos garimpaveis.

As que se encaixam na primeira categoria dedicam-se a mineracao de ferro, producdo de
bauxita, aluminio e de fertilizantes, e mesmo minerais industriais, como a magnesita, sendo que
a esmagadora maioria delas opera com tecnologias B.A.T. (Best Available Technologies);ou
seja, a data de sua instalacdo, relativamente recente, foram projetadas e construidas levando-se
em conta a melhor tecnologia disponivel, portanto, competitivas; ao longo dos anos de operacéo,
foram se modernizando e acompanhando as tendéncias do Setor.

As que estdo na segunda categoria, salvo algumas pedreiras para agregados que se
encontram em padrdes internacionais por sua producdo e competitividade, foram constituidas,
em sua maioria, através de associagdes de pequenos capitais e baixa tecnologia, tendo ainda um
grande caminho a percorrer para poderem se colocar em padrées globais.

Quanto aquelas incluidas na terceira classificacdo, que merecem destaque por sua
importancia permanente no contexto social e da producdo mineral brasileira, carecem, em geral,
de tecnologia apropriada”.

9.6. Mineracao e Comunidade
9.6.1. Introducéo

As relacdes entre uma empresa e a comunidade devem acontecer desde a fase inicial do
empreendimento’. Este relacionamento pressupde transparéncia e franqueza da empresa em
apresentar o seu projeto e as modifica¢6es que ele trara no modo de vida dessa comunidade e no
seu ambiente natural. Essa abertura busca informar e estimular as pessoas a travar conhecimento
com a politica ambiental da empresa, da qual devem constar a educacdo ambiental e a
comunicagdo social, sendo que nesse processo as Comissdes Internas de Meio Ambiente -
CIMAs podem ter um importante papel.

' IBRAM - Comissdo Técnica de Meio Ambiente, Grupo de Trabalho de Redacdo, Mineracdo e Meio Ambiente, Brasilia,
IBRAM, 1992.
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9.6.2. Educacéo Ambiental

A compatibilizagdo entre desenvolvimento e meio ambiente deve, necessariamente,
conduzir a um processo de educacdo ambiental junto a comunidade envolvida pelo
empreendimento. Neste contexto, a manutencdo de um programa permanente de educacgéo
ambiental tem o objetivo de promover a compreensdo pela comunidade do que vem a ser um
empreendimento mineral em harmonia com o0 meio ambiente, para que as questdes ambientais a
serem tratadas no ambito local tenham sempre um enfoque racional. Um programa de educacgéo
ambiental, pela sua prépria natureza técnico-pedagdgica e pelas caracteristicas particulares de
cada comunidade, exigird da empresa a iniciativa de efetivar as seguintes medidas:

- desenvolver acbes e projetos de capacitacdo e de conscientizacdo de funcionarios e
empregados das empreiteiras que atuam na area, a respeito da preservacdo ambiental. O
processo de educacgédo deve comecar em casa,;

- manifestar claramente as autoridades, organizaces e liderancas locais, sua disposicdo e
interesse em desenvolver atividades conjuntas de educacdo ambiental;

- realizar encontros, debates e reunides com todos 0s interessados para a discussao do tema
"Desenvolvimento e Meio Ambiente”.

As acles permanentes internas referem-se aos programas sistematicos de educacdo
ambiental dos empregados com vinculacdo de empreiteiras que atuam na éarea do
empreendimento.

As acdes permanentes externas deverdo desenvolver-se em conjunto com os sistemas
locais de educacdo e salde, aproveitando a capacidade instalada e os recursos disponiveis nesses
setores, com o objetivo de mudar o comportamento da populacdo em relacdo ao tema "Meio
Ambiente". Essas acOes permanentes externas visardo capacitar professores e especialistas em
educacdo, bem como profissionais da saude, para que possam transmitir conhecimentos
especificos sobre 0 meio ambiente a comunidade.

A empresa podera dar suporte a estas acdes através de elaboracdo de cartilhas, folhetos e
outros materiais de divulgacdo para fixacdo de conhecimentos. As acbes e 0s eventos de curta
duracdo estdo associados ao desenvolvimento de atividades de repercussdo publica, com a
participacdo de associagcOes comunitarias, instituicbes educacionais, liderancas e autoridades
locais.

Esses eventos tém como principal objetivo sensibilizar, conscientizar e mobilizar todas as
camadas da populagdo para a conservacdo e preservacdo ambiental, bem como capacita-las na
prevencdo de problemas futuros. Estas promogdes podem ser através de:

- seminarios e concursos de redacdo, de fotografias, de desenhos ou de outras formas de
manifestacdo artistica com temas pre-determinados, como lixo, dgua poluida, a saide da
populacado, as queimadas e a erosdo, a flora e a fauna do municipio e outros...

- realizar promoc0Oes de carater ecologico coincidindo com datas alusivas, (dia da arvore,
semana do meio ambiente etc...)
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9.6.3. Comunicagao social

Atualmente é inegavel a importancia da comunicacdo social. Cada vez mais a imprensa
bem informada e atualizada, o radio e a televisdo sdo responsaveis pela criacdo de uma ampla
imagem de qualquer atividade humana, em especial das atividades econdmicas, nas quais a
mineracao se insere.

O contato com a imprensa deve ser franco, apresentando as solucdes, mas sem deixar de
se reconhecer os problemas ainda existentes, pois na auséncia de informacdes, essas acabarédo
por serem criadas, e uma imagem distorcida é um obstaculo de dificil remo¢éo. O contato com a
imprensa também deve ser, sempre, 0 mais didatico possivel.

E importante, também, a abertura da empresa a sociedade local, através de visitas
programadas com instituicOes e grupos representativos (vereadores, Rotary, Lions, associac0es
de bairros, grupos de defesa do meio ambiente ete...), com o objetivo de esclarecer a comunidade
sobre 0 que é a empresa, como seu trabalho tem importancia local, regional e nacional e como
trabalha no controle e reabilitagdo ambiental.

Deve-se frisar a importancia de um bom relacionamento com os 6rgdos normativos de
controle ambiental, estimulando, sempre que possivel, visitas de seus representantes a empresa
para acompanhar de perto o que esta feito, com a divulgacéo dessas visitas a comunidade.

9.7. A Recuperacdo de Areas Mineradas
9.7.1. Introducao

O processo de recuperacdo de uma area minerada é entendido sob diversos enfoques®.
Para 0 mesmo processo também sdo utilizados os termos reabilitacdo e restauracdo. Por ndo ser
objeto desta publicacdo apresentar uma andlise mais profunda da adequacdo destes termos,
decidiu-se empregar a expressao recuperagdo, por ser mais comum no setor mineral.

Segundo 0 Manual de Recuperacio de Areas Degradadas pela Mineragdo, editado pelo
IBAMA, recuperacdo significa, "retornar o sitio degradado a uma forma e utilizacdo de acordo
com um plano pré estabelecido para o uso do solo. O que implica que uma condicéo estavel sera
obtida em conformidade com os valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanca.
Significa, também, que o sitio degradado tera condi¢des minimas de estabelecer um novo solo e
uma nova paisagem".

A recuperagdo, que € um processo lento, deve ser iniciada na fase de planejamento do projeto
mineiro e finalizada muito tempo apds o término da lavra, quando as relagdes entre os componentes
bidticos e 0 ambiente apresentarem condicOes de equilibrio. Esta utilizacdo futura determinara as
diretrizes e procedimentos que serdo aplicados a recuperacao.

Ao planejar o trabalho de recuperacdo, deve-se considerar os diagndsticos efetuados nos
estudos ambientais que identificaram as caracteristicas especificas da mina e do local onde ela esta
instalada. Essas caracteristicas dizem respeito aos aspectos fisicos como topografia, geologia, solos,
rede hidrogréfica, paisagem; aos aspectos biologicos, como flora e fauna, e aos aspectos socio-
econbmicos da regido. Apds a avaliacdo dessas caracteristicas e do dimensionamento do grau de
importancia em que os diversos efeitos ambientais ocorrerdo, deve-se passar a definicdo e
hierarquizacdo das medidas que devem ser executadas e 0s objetivos pretendidos pelo plano de
recuperacao.

2 |IBRAM - Comissdo Técnica de Meio Ambiente, Grupo de Trabalho de Redacdo, Mineracdo e Meio Ambiente, Brasilia,
IBRAM, 1992
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E importante que ao se definirem os objetivos pretendidos, esses sejam vistos como
metas a serem atingidas em uma escala temporal. Esse cronograma, a principio, deve estar
dividido em trés grandes periodos: curto, médio e longo prazos. A duracdo destes periodos
devera variar conforme as caracteristicas de cada mina.

De maneira geral, os objetivos ou metas de recuperacdo a serem alcancados, em
principio, s&o:

1. A curto prazo:
- recomposicao da topografia do terreno;

- controle da erosdo do solo;

- revegetacao - do solo;

correcdo dos niveis de fertilidade do solo;
amenizagéo do impacto na paisagem;
controle da deposigdo de estéreis e rejeitos.

2. A médio prazo:
surgimento do processo de sucessdo vegetal,

reestruturacdo das propriedades fisicas e quimicas do solo;
ocorréncia de reciclagem dos nutrientes.
reaparecimento da fauna.

3. Alongo prazo:
- Auto-sustentag@o do processo de recuperagéo;

- Inter-relacionamento dinamico entre solo-planta-animal;
- Utilizacdo futura da area.

Os objetivos de curto prazo, quando atingidos, sustentam o processo recuperativo,
permitindo que se possa alcancar os resultados finais da recuperacéo. Por outro lado, a defini¢ao
do uso futuro do solo para a area a ser recuperada deve ser claramente delineada na fase de
planejamento.

. Recomposicao topografica e paisagistica

A operagdo de preenchimento da cava minerada, quando feita de forma controlada,
permite que se obtenha a recomposicdo da topografia com caracteristicas se ndo iguais, muito
similares as originai!!. Essa capacidade da mineracdo de modificar paisagens possibilita que, em
alguns casos, se consiga construir paisagens mais interessantes que as anteriores.

Quando do preenchimento da cava, deve-se tomar cuidado no sentido de nao inverter ou
misturar solos estéreis com os superficiais, prejudicando as condicGes futuras para a recuperagdo
da area. Se 0s produtos estéreis e rejeitos contém teores altos de elementos contaminantes, deve-
se manter uma camada de materiais de subsolo entre os estéreis depositados e 0 solo organico
superficial.

99



J-Mendo

CONSULTORIA

O relevo final do terreno, além de proporcionar melhorias paisagisticas, deve atender
também aos seguintes objetivos:

- estabilizar solo e taludes.

- controlar eros&o.

- possibilitar o uso futuro pretendido.

Nesse trabalho final de terraplanagem, os cuidados que os operadores devem tomar séo
muito importantes. Por isso, € bastante significativa a realizacdo de treinamento para
conscientizar esses trabalhadores da importancia que a boa conduta ambiental tem para os
resultados finais do processo de recuperacao.

Em alguns tipos de mineragao ndo existe a possibilidade de se preencher a cava minerada,
como é o caso das areas de pedreiras, exploracdo de ferro e outros. Nesses casos, deve-se
proceder o tratamento da superficie final, no sentido de atingir os mesmos objetivos citados
anteriormente.

» Recolocacdo da camada de solo vegetal

O solo organico, superficial ou vegetal, como é conhecido no meio da mineragéo, € o
material mais importante para se obter bom desenvolvimento da vegetacdo. Por isso, 0 manejo
que se faz com este solo (desde sua retirada antes da lavra até a sua disposicdo final na area)
deve ser bastante criterioso e ser feito em operacédo diferenciada das demais.

A espessura da camada de solo vegetal deve estar de acordo com as caracteristicas
geomorfolégicas locais e com o volume disponivel de cada frente de lavra. Quanto maior for
essa camada, melhor e mais rapida sera a recuperacao.

De forma geral, os solos das areas ja mineradas e de bota-fora, apresentam um grau de
compactacdo muito alto. Esse fator, além de prejudicar o desenvolvimento das raizes, reduz a
infiltracdo de agua no solo, aumentando o escorrimento superficial, 0 que provoca a erosdo. Para
promover a descompactacdo do solo, praticas mecénicas ou culturais (agricolas) devem ser
realizadas. As mecéanicas sdo aquelas operagdes que utilizam equipamentos de subsolagem com
capacidade de atingir profundidades de, no minimo, 40 cm. A subsolagem deve ser feita
respeitando as curvas de nivel. Arados e outros escarificadores superficiais podem ser utilizados,
mas ndo terdo 0 mesmo éxito que o subsolador pode alcancar.

As préticas culturais que podem ser utilizadas na descompactacao do solo sdo aquelas em
gue ha adequado manejo do solo, integrado aos tipos de espécies vegetais com capacidade de
romper camadas compactadas do solo. Alguns exemplos de praticas culturais sao:

- utilizac@o de espécies herbaceas com raizes profundas.

- utilizacdo de gramineas com grande densidade de radiculas que permitem aumentar a
porosidade do solo.

- incorporagédo de matéria orgéanica ao solo.
- adubacéo verde.
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= Correcdo das caracteristicas fisico-quimicas do solo

Na maioria das vezes, a qualidade do solo superficial da area em recuperacdo apresenta
niveis inferiores de nutrientes e piores caracteristicas fisico-quimicas se comparadas ao solo
original. Para fazer a correcdo, deve-se promover uma amostragem com analise de todos o0s
parametros indicadores da qualidade.

Os resultados dessas analises permitirdo que se recomende os tipos de insumos que
deverdo ser utilizados para corrigir o solo. A calagem atraves de calcario para corrigir a acidez
do solo (ph) e adubos que contém elementos nutrientes sdo 0s materiais mais comuns utilizados
nessa correcéo do solo.

* Preparo do solo

Para possibilitar a implantacdo de cobertura vegetal na area, deve-se inicialmente realizar
algumas operacdes de preparo do solo. Essas medidas dizem respeito ao perfeito
condicionamento do solo para receber as sementes ou mudas que serdo plantadas. A primeira
operagdo de preparo do solo é a aragdo do terreno ou revolvimento, o que possibilitard uma
melhor descompactacéo superficial do terreno. Apos a lavacédo, diversas operagcfes de gradagem
devem ser realizadas para promover o destorroamento do solo preparando-o para a semeadura.

Deve-se destacar que em alguns tipos de terrenos nao é possivel realizar esses trabalhos
mecanizados para preparar o solo. Nesses casos (terrenos irregulares, alta declividade), deve-se
tentar mesmo assim, realizar o melhor preparo possivel para a semeadura e plantio: abertura de
covas para o plantio de mudas, com colocacédo de terra organica e adubos. Também em locais
onde se realiza a hidrossemeadura, o preparo preliminar consiste em simplesmente escarificar a
superficie do terreno para receber a semente.

» Revegetagdo

A revegetacdo nada mais € que a etapa que complementa os trabalhos de recuperacéo,
pois € 0 momento em que se promove a reimplantacdo das diversas espéecies vegetais na area,
efetivando o processo de recuperacéo propriamente dito.

A escolha correta do tipo de vegetacdo a ser implantada deve atender aos seguintes

criterios:

- espécies indicadas para auxiliar a reestruturacdo do solo;
cobertura rapida para o controle da erosdo;
utilizacdo futura da &rea;
aspectos paisagisticos;
especies nativas da regido da mina;
espeécies resistentes e tolerantes a baixos niveis de fertilidade do solo.
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A vegetacao rasteira apresenta rapido crescimento, propicia uma boa cobertura ao solo e auxilia
no controle da erosdo. As principais espécies de vegetacdo rasteira pertencem as familias das
gramineas e leguminosas. As gramineas tém boa capacidade para reestruturar o solo devido ao
seu sistema radicular. Como ja foi citado, sdo muito eficientes no controle da desagregacdo do
solo pela chuva. As leguminosas auxiliam na recuperacédo da fertilidade, devido a sua capacidade
de fixar nitrogénio e, também, pela grande quantidade de massa verde que produzem e
incorporam ao solo. A consorciacdo de espécies de gramineas e leguminosas conjuga vantagens
ja descritas, por isso, 0 seu uso é recomendavel.

A revegetacdo com espécies arbustivas e arboreas cumpre o0s objetivos da recuperacdo em
um prazo maior, se comparado ao uso da vegetacdo rasteira. Por isso se faz necesséria a
utilizacdo desses dois tipos de vegetacdo em duas fases distintas. As arvores, quando
desenvolvidas, auxiliam no controle da erosdo e tém a capacidade de promover a atracdo da
fauna para a area. Em areas onde espécies arbustivas e arboreas nativas sdo utilizadas, o
potencial para ocorréncia do processo de sucessdo natural € muito grande e o tempo necessario
para atingir um novo equilibrio € menor que em areas com vegetagdo rasteira e arvores exoticas.

As espécies nativas a serem utilizadas devem ser selecionadas dentre aquelas que
ocorrem na regido. As especies arboreas exoticas mais indicadas sdo: acacia negra, eucalipto sp e
pinus sp. A escolha do tipo a ser utilizado depende das condigdes da area.

*» Manutencdo da area

O processo de recuperacdo de uma area exige que se faca constantemente o controle e o
acompanhamento dos resultados que sdo obtidos pelas medidas adotadas. A esse
acompanhamento da-se 0 nome de monitoramento. Em caso de constatacdo de problemas, deve-
se reavaliar e, se necessario, repetir as medidas no sentido de corrigir os problemas.

= Uso da area recuperada

As técnicas e praticas apresentadas para promover a recuperagdo ambiental de uma &rea
minerada visam a obtencdo de um novo nivel ecoldgico que possibilitard a essa area uma nova
forma produtiva, seja do ponto de vista econdbmico ou simplesmente para a preservacao.

Como jé foi citado, esse processo € muito lento e depende da auto sustentacdo
ecoldgica da area. A definicdo do momento de reutilizar a area deve ser criteriosa, pois tem-se
que tomar o cuidado de néo reverter o processo, degradando-a novamente. Nesse sentido, caso a
decisdo de uso objetive a exploracdo econdmica, deve-se dar preferéncia a producéo de espécies
perenes (pastagens) ou semi-perenes (reflorestamento). A exploracdo anual (milho, soja e outros)
exige movimentacgdo intensiva do solo e isto tem o potencial de degradar o ambiente tanto ou até
mais que a mineragéao.

Além das recomendacgdes apresentadas, existem indmeras outras ja& comprovadas que
também propiciam os resultados desejados. O importante na escolha das técnicas a serem
adotadas é que essas levem em consideracdo os aspectos locais e as caracteristicas particulares
de cada regiao.
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10. Analise e avaliacdo da sustentabilidade na induUstria mineral
10.1. Introducéo

Para se analisar e avaliar a sustentabilidade na Inddstria Mineral, varios desafios se nos
colocam, a comecar por 2 (dois) deles: (i) ser a questdo extremamente ampla, eis que 0s
diferentes publicos - alvo da Mineracdo tém crescido o seu poder especialmente de impedir ou
retardar o aproveitamento de determinada jazida ou mina, pelo que é fundamental para a
Industria Mineral vir a realizar um eficaz processo de comunicagdo; (ii) o proprio conceito de
sustentabilidade, entendido erroneamente por alguns, criticado por outros e, dentre aqueles que o
aceitam, objeto de diferentes visdes ou conceitos.

10.2. Conceito de sustentabilidade

Comecemos pelo segundo dos itens acima. Para o Dicionario Aurélio®, sustentabilidade é
“Qualidade de Sustentavel” e sustentavel, “Que se pode sustentar”, o que nos remete,
necessariamente, a “Sustentar”, que é “1. Segurar por baixo; servir de escora a; impedir que caia;
suportar,apoiar; 2. Afirmar categoricamente; 3.Ratificar,reafirmar,confirmar; 4. Fazer face a;
Resistir a; Sustentar; 5. Conservar, manter; 6.Alimentar, fisica ou moralmente; 7.Prover de
viveres ou muni¢oes;8. Impedir a ruina ou a queda de; comparar; 9. Dar &nimo a; animar; 10.
Proteger, auxiliar,favorecer; 11. Sofrer com resignacdo, com firmeza; aglentar; 12. Defender
com argumentos, com razdes; 13. Estimular, incitar,investigar; 14. Pelejar a favor de; 15. Ser
contrario; opor-se a; 16. Conservar a mesma posi¢ao; sustentar-se; equilibrar-se.”

Para 0 nosso foco aqui e agora s6 nos atende o item 5. “Conservar, manter”: os demais
ndo se nos aplicam - mesmo assim deveremos ficar atentos nos debates a respeito para que nédo
venhamos a travar um “dialogo de surdos”. Mas esses significados, embora formalmente
corretos, ndo nos auxiliam muito, dando razdo, no todo ou em parte, a Patrick Moore e seu
ceticismo a respeito (especialmente quanto a se o termo € aplicavel a Inddstria Mineral, baseada
em recursos ndo renovaveis)?, que assim Se expressou: “As pessoas ndo entendem o real
significado do conceito de sustentabilidade. Primeiro, convém recordar-lhes que néo
necessariamente porgue um recurso seja ndo renovavel que ele desaparecerd logo. O ferro, o
cobre, 0 manganés, o titanio e o aluminio sdo bons exemplos de minerais cuja produgdo pode ser
mantida em futuro previsivel. Segundo, a sustentabilidade é um conceito relativo, ndo é absoluto.
Nada é para sempre, até mesmo o sol explodira em trés ou quatro bilhdes de anos, ou seja, entdo
ndo é perfeitamente sustentavel. A sustentabilidade € uma ordem peremptoria para todos 0s
segmentos de uma sociedade, mas cumpri-la ndo deveria ser mais dificil para a Indastria Mineral
que para qualquer outra. Recomendo que a Industria adote a filosofia de sustentabilidade como o
seu objetivo central para o planejamento estratégico.”

Diosdanis Guerrero Almeida e Roberto Blanco Torrens, por sua vez, consideram que
sustentabilidade € um conceito complexo, que incorpora 0s seguintes principios, cada um dos
quais é aplicavel, de uma ou de outra forma, as atividades de desenvolvimento, a saber: (i)
Sustentabilidade ecoldgica; (ii) Sustentabilidade social; (iii) Sustentabilidade cultural e (iv)
Sustentabilidade econémica.

! “Novo Dicionario Aurélio”, editora Nova Fronteira
2 “Indicadores de sustentabilidade para a Industria Extrativa Mineral” CNPQ/CYTED,2002
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Esses autores consideraram, também que, para alcancar a complexa meta da
“Sustentabilidade”, é necessario, para as diversas minas, a aplicacdo dos critérios gerais, que a
seu versao: aperfeicoamento da atividade mineira; melhoramento das condic¢des de seguranga da
mina; mitigacdo do impacto ambiental causado pela Mineracdo; utilizacdo de equipamento
adequado as condicbes de cada jazimento; uso racional e integral dos recursos minerais e
minérios para o beneficiamento comunitario e diminuicdo das ameacas e perigos geoambientais
e geodindmicos.

Ao falarmos em conceito, naturalmente nos vem logo a mente a ISSO - International
Organization for Standardization, entidade criada em 1946 como uma confederacéo internacional
de 6rgdos nacionais de normalizacdo de todo mundo que promove normas e atividades que
favorecam a cooperacdo internacional nas esferas intelectual, cientifica, tecnoldgica e
econémica. Com sede em Genebra, Suica, a I1SO esta presente em mais de 150 paises, nos quais
é representada por organismos nacionais de normalizacdo: no Brasil, sua representante € a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).?

Ao se pesquisar a ISO, o que se encontra como definicio do termo
“Sustentabilidade”,segundo a prdpria Associacdo Brasileira de Normas Técnicas(ABNT), é o
que consta da norma ISO 15.392:2008 ““Sustainability in building construction — General
principles”, a saber: “Sustentabilidade (“sustainability”) — estado no qual componentes do
ecossistema e suas fungdes sdo mantidas para as presentes e as futuras geracoes”.

Esta definicdo € seguida de Notas, como, por exemplo, “Nota 1: Sustentabilidade é a
meta do desenvolvimento sustentavel (3,21) e pode resultar da aplicacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel” ou “Nota 3: embora o desafio da sustentabilidade seja global, as
estratégias para a sustentabilidade na construcdo predial sdo locais e diferem, no contexto e no
conteddo, de regido para regido” e, finalmente, “Nota 4: componentes do ecossistema inclui
plantas e animais, assim como pessoas e seu ambiente fisico”. “Para as pessoas incluem, o
balanceamento dos elementos—chave para as necessidades humanas: as condigfes econémicas,
ambientais, sociais e culturais para a existéncia da sociedade” ( Obs. A traducéo acima dos textos
relativos & 1SO ¢ livre, ndo sendo, até onde nos consta, oficial da ABNT).

Por seu turno, o professor Claudio Scliar, Secretario de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo Mineral (SGM) do ministério de Minas e Energia (MME), no seu artigo
publicado na revista “inthemine” de maio/junho de 2009, conceituou “Mineracdo Sustentavel”
como sendo “aquela que visa o aproveitamento das riquezas minerais, em todo ciclo produtivo,
de forma que os beneficios da geracdo de renda”, de emprego e de qualidade de vida para a
populacdo da regido mineradora e do Pais, hoje e no futuro, sejam superiores a custos ambientais
que inevitavelmente sdo gerados. Isso significa que a atividade mineral deve proporcionar um
valor liquido a sociedade, um legado superior ao que ela tinha antes da Mineragao”.

3 Compéndio para a sustentabilidade. Ferramentas de gestao de responsabilidade socio Ambiental”. Editora WHH, 2008.
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A partir dessa conceituacdo, o Prof. Scliar considera serem essenciais para a existéncia de
uma mineracao sustentavel e fomentadora do desenvolvimento, no caso do Brasil, que tenhamos:
(i) “Planejamento de médio e longo prazo, fundamental para articular as potencialidades
minerais em politicas socioeconémicas, industriais, ambientais e tecnoldgicas para a construcao
do futuro desejado pelos brasileiros; (ii) Gestdo soberana dos bens minerais. (...) Nesse
sentido, a legislacdo necessita de atualizacdo para melhor garantir a soberania nacional sobre os
recursos minerais (...) Isto sé sera definitivamente solacionado com a mudanca do marco legal;
(iii) Conhecimento do territério brasileiro: segundo a CPRM somente 13,7% do territorio
nacional tem mapeamento geoldgico na escala 1:100.000. (...) Além de servir de base para a
procura de novos jazimentos minerais, esse mapeamento é fundamental para o ordenamento
territorial do Pais, base de uma mineracdo sustentivel; (iv) Saude e seguranca dos
trabalhadores Segundo dados oficiais, os trabalhadores que atuam nas minas continuam sendo
0S que mais adoecem, se acidentam, e morrem. O desafio continua grande para os gestores
publicos, politicos, sindicalistas e trabalhadores; (v) Agregacao de valor na cadeia produtiva:
Acdes pontuais voltadas para os arranjos produtivos locais (APLs), assim como iniciativas
isoladas do setor empresarial, tendo como referéncia a maximizacdo da contabilidade dos
investimentos setoriais, ndo conseguem substituir a necessaria e urgente artiulacdo das politicas
minerais com as politicas de desenvolvimento industrial, agricola e tecnoldgica do Pais; (vi)
Regularizacdo da extracéo ilegal: a extracdo mineral ilegal se mantém como um dos maiores
problemas da Mineracdo Brasileira. (...); (vii) Melhor distribui¢do dos ganhos da Mineragéo:
O aproveitamento das riquezas minerais acumuladas no territério dos municipios deve servir
como fator de desenvolvimento sustentavel intra e intergeracional. (...)".

10.3. A complexidade de termo sustentabilidade: a responsabilidade social

O que se verifica do acima exposto e de manifesto de diversos organismos internacionais
e nacionais, é que o tema “ Sustentabilidade” é ndo s6 complexo como controverso e, por ser
eivado de visbes politicas, ideologicas, utopias e, ndo poucas vezes, desconhecimento da
realidade — ou, melhor ainda, de uma visdo parcial dos problemas, eis que sua
multidisciplinaridade impede, hoje, que uma sé pessoa ou grupo de pessoas domine o tema por
inteiro -, ndo esta consolidado: assim, embora a idéia que o termo sustentabilidade transmite seja
aceita praticamente por todos, sua conceituacdo, avaliacdo e percepcdo de como se obter sua
concretizacao ainda ndo o é.

Esforcos gigantescos nesse sentido tém sido feitos e o conjunto de opinibes, visdes e
posicionamentos—sintese sobre este assunto é bastante diverso - vale lembrar que, para alguns,
“sustentabilidade” se resume em “ fazer sempre o melhor, usar a melhor tecnologia disponivel e
estar sempre atualizando e estar atualizado”. Isso nos tem mostrado que conceitos acabam se
mesclando, muitas vezes se fundindo e outras vezes sendo abordados ndo sob a denominacéo de
“sustentabilidade”, mas, também, e/ou “responsabilidade social”. Esse ultimo (conceito),
inclusive, ja é normatizado no Brasil - ver a Norma ABNT NBR 16001, de 2004, por sinal uma
das poucas normas nacionais de “Responsabilidade Social” (RS) existentes no mundo.

A destacar que “o reconhecimento a lideranca da ABNT e os avancos do Brasil no campo
da RS contribui para que a ABNT fosse eleita, juntamente em a entidade normalizadora da
Suécia, para a lideranca do Grupo de Trabalho de RS da ISO, responsavel por coordenar o
processo de desenvolvimento da futura norma internacional de RS —a 1SO 26000” *,

4 “Compéndio para a Sustentabilidade: ferramentas de gestao de Responsabilidade S6cioambiental”,Editora WHH, 2008.
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Antes, pois, de dialogarmos com qualquer publico-alvo de interesse da Industria Mineral
sobre “sustentabilidade” e/ou “responsabilidade social” na mineracdo brasileira, mister é
iniciarmos o referido dialogo ouvindo o que o nosso interlocutor entende por um e por outro
desses termos - ou se ela(e) considera os dois termos sindnimos — e dizendo o que nds
entendemos: em outras palavras, é crucial, antes de mais nada, construirmos o alicerce que nos
propicie a adequada permuta de nossas Vvisoes.

Para tanto, vejamos, entdo, para suportar o0 debate que certamente se seguird a
apresentacdo a outros publicos aos quais ira ser levado o “Plano Duodecenal de Mineracédo e
Transformacao Mineral”, diferentes visdes e conceitos a respeito do tema Sustentabilidade.

10.4. O Conceito de Sustentabilidade

Jaqueline Maria da Silva, em “Sustentabilidade em uma estrutura de Sistemas
Integrados” (Petrdpolis, 2005), no Capitulo 3 desse seu trabalho, apresenta “alguns conceitos de
Sustentabilidade. Tais conceitos estdo conectados no que diz respeito a sua origem na Teoria da
Economia Neoclassica e ao fato de tratarem da utilizacdo e da preservacdo de recursos naturais.

Os conceitos de Sustentabilidade aqui descritos sdo amplamente referenciados e alguns
foram encontrados em um resumo de descricbes citadas em encontros mundiais
(http://www.global.rmit.edu.au), enquanto outros foram obtidos diretamente de artigos de
autores neoclassicos.

A maioria das propostas citadas no presente trabalho sugere uma classificacdo das
propostas de Sustentabilidade dentro de caracteristicas tais como: sécio-econémica, metafisica,
ambiental, politica, tedrica, etc. Alguns desses conceitos foram traduzidos livremente ou
reescritos para sua melhor compreensao.

10.4.1. Sustentabilidade

Foram analisadas varias propostas de definicdo de Sustentabilidade. Dessas propostas,
algumas defendiam a sustentacdo de empresas, de indudstrias, de recursos naturais, de uma
sociedade, etc. A maioria foi descartada pois 0 nosso objetivo é tratar da Questdo Ambiental no
uso dos recursos naturais.

Definicdo 3.1 (Brundtland Report) Para que o Desenvolvimento Sustentével
seja alcancado, a sociedade devera estar "intrinsecamente compativel” com o ambiente.

De acordo com essa definicdo, o Desenvolvimento Sustentavel pode ser visto como a
utilizacdo das necessidades basicas de uma sociedade no presente - comida, 4gua, abrigo, roupa,
lazer, trabalho, remédio - sem que a habilidade das futuras gerac6es de conhecer e satisfazer suas
préprias necessidades seja comprometida. Essa utilizacdo das necessidades basicas deve portanto
ser feita de forma ética, ou seja, deve ser feita na medida em que haja uma preservacao parcial
dos recursos para as geracBes futuras. Porém ndo fica claro o significado da expresséo
"sociedade intrinsecamente compativel com o meio ambiente™.
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Mantendo a mesma linha de pensamento dessa definicdo, ou seja, defendendo a
preservacao parcial dos recursos naturais visando o bem-estar de gerac@es futuras, temos:

Definicdo 3.2 ([Howe(1979)]) As atividades humanas relacionadas a extracdo dos recursos
naturais devem ser consideradas se puderem ser mantidas ao longo do tempo. Essa extracéo
esta relacionada aos recursos naturais que se mantém efetivamente constantes ao longo do
processo de extragao.

Este conceito foi originalmente proposto por Pagem em 1977 e sugere que nao existe
alteracdo nos recursos bésicos, mas sim nos recursos que foram reservados. Em contrapartida, ha
alteracd@o na tecnologia usada nos processos de producdo e nas politicas de controle que mantém
ou expandem as possiveis produgdes dos recursos naturais para geragdes futuras.

Ainda mantendo a linha de raciocinio que defende a utilizagdo ética ou a extracdo sem
depreciacao dos recursos naturais, temos as defini¢des a seguir:

Definigdo 3.3 ([Meadows(1993)]) Uma Sociedade Sustentavel é aquela que pode persistir por
varias geracdes, € uma sociedade que consegue enxergar longe o suficiente,de forma ampla o
suficiente.

Definigdo 3.4 ([Pearce(1992)]) O Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento submetido
a um conjunto de restricdes nas quais 0 conjunto das taxas de extracdo dos recursos naturais
ndo é mais alto que a taxa de regeneracdo induzida ou natural desses recursos naturais e
considera a utilizacdo do meio ambiente como deposito de rejeitas.

Com relacdo as taxas de eliminacdo, os rejeitos do processo produtivo ndo devem exceder
as taxas de assimilacdo dos dejetos pelo meio ambiente de forma natural ou controladas pelo
governo.

Alguns problemas surgem quando se tenta aplicar taxas citadas anteriormente aos
recursos exauriveis, pois os sustentabilistas tendem a pensar no uso do conjunto de recursos
naturais de uma maneira que engloba a substituicdo entre recursos renovaveis e exauriveis. De
forma igualmente problematica, pode ser considerada a suposic¢ao de que Sustentabilidade é uma
"coisa boa" - que otimizar o uso sustentavel das taxas € o objetivo desejado.

Definigdo 3.5 ([Opscoor e Reijnders(1991)]) Manter um Estado de Equilibrio é uma das
definicBes de Desenvolvimento Sustentavel. Um Estado de Equilibrio é um estado dindmico em
que as mudancas que ocorrem no meio ambiente cancelam umas as outras.

Manter esse Estado de Equilibrio entre os recursos naturais, espécies animais, vegetais e a
poluicdo pode implicar em um uso condicional dos recursos renovaveis. Este deverd ser
determinado para cada regido especifica e para um dado tempo de duragédo de forma que seu uso
nédo ultrapasse a formacdo de novos estoques. Assim, por exemplo, a extragdo das reservas de
aguas subterraneas ndo deve exceder a sua renovacao que vem da chuva e de dguas da superficie.

Manter esse Estado de Equilibrio restringe também o uso dos recursos renovaveis
relativamente raros, tais como carbono féssil ou alguns metais. Seu consumo deve ser proximo
de zero, a ndo ser que as futuras geragdes sejam compensadas pelo seu
uso continuo, tornando disponivel para o futuro, uma quantidade equivalente de recursos
renovaveis, [Opscoor e Reijnders(1991)].
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Nessa forma de entender Sustentabilidade, percebe-se uma grande preocupacdo com o
bem-estar das geracdes futuras. A partir dai, as decisdes tomadas pelas atuais geracdes sao
discutidas e analisadas para que o Desenvolvimento Sustentavel seja alcangado
intertemporalmente. Porém, existem alguns fatores que dificultam esse objetivo.

Alguns autores consideram que as relacdes de transformacdo, venda e consumo dos
recursos naturais estdo inseridas na economia, ou seja, eles reconhecem os valores intrinsecos
desses recursos naturais. Surge, nessa visao, a consideracao dos "precos sombra™ desses recursos.
E a partir dai surge uma discussdo sobre a dificuldade de se valorar recursos naturais. Outra
discussdo que surge é que alguns autores defendem que, para 0s recursos nao serem exauridos,
eles devem permancer intocaveis pelo homem. Essa visdo ndo retrata de forma realista o
problema da Sustentabilidade.

Definicdo 3.6 ([Schultink(1992)]) O Desenvolvimento Sustentavel pode ser definido como o
desenvolvimento com uma administracdo dos recursos naturais que possa assegurar ou
aumentar a capacidade de producdo a longo prazo de recursos basicos, € que também assegure
a melhora da saude e do bem estar a longo prazo derivados do uso dos recursos de sistemas
alternativos, com impactos ambientais toleraveis.

Na Definicdo (3.6) a expressdo "derivados do uso dos recursos de sistemas alternativos
com impactos ambientais toleraveis” ndo esta clara. Quais seriam esses recursos alternativos e
até que ponto esses impactos ambientais sdo toleraveis?

Definicdo 3.7 (Royal Society) O Governo britanico expde o conceito de Desenvolvimento da
Sustentabilidade Econémica. Defende que a "prosperidade estavel™ de uma sociedade pode ser
alcancada em escala, através da protecdo do meio ambiente no mundo inteiro (Former Prime
Minister Margaret Thatcher, Speech to the Royal Society, 1988.)

Na Definicdo (3.7), o termo "prosperidade estavel” precisa ser discutido para que
esta proposta de Sustentabilidade faca sentido, pois os autores ndo definem "prosperidade™.
Como se pode assegurar que uma sociedade pode se manter prospera de forma estavel durante
um certo periodo de tempo? Se existe essa possibilidade, em que sentido os 0rgdos
governamentais podem assegurar essa estabilidade?

Defini¢do 3.8 ([Heal e Kunreuther(2003)]) Sustentabilidade é o "Tratamento Simétrico™ do
presente e do futuro entre geracgdes e esse tratamento assume valores positivos para o estoque
dos recursos naturais a longo prazo. A Sustentabilidade é o reconhecimento explicito dos
"valores intrinsecos" dos recursos ambientais.

A expressdo "tratamento simétrico” do presente e do futuro entre as geracOes significa
que quer as geracOes atuais, quer as geracdes futuras, devem ser favorecidas no que diz respeito
ao uso dos recursos naturais do meio ambiente. Mas fica em aberto a definicdo do termo "valores
intrinsecos" dos recursos ambientais. Para maiores detalhes, ver [Chichilnisky(1997)].
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Defini¢éo 3.9 ([Daley(1991)]) Os caminhos sdo sustentaveis se for mantido intacto, de alguma
forma, 0 nosso estoque de recursos naturais.

Definigdo 3.10 ([Markandya e Pearce(1988)]) A ideia basica de Desenvolvimento Sustentavel
é simples no que diz respeito aos recursos naturais, exceto quando se fala nos recursos que
podem ser exauridos. O uso dos recursos naturais pelo processo produtivo deve ser sustentavel
ao longo do tempo.

Se esta definicdo de Sustentabilidade for aplicada aos recursos naturais, significa que o
estoque de recursos naturais - arvores, solo, dgua - ndo sera exaurido pelo seu uso ao longo do
tempo.

Definicédo 3.11 (OECD) O conceito de Desenvolvimento Sustentavel constitui uma unido entre
as atividades econdmicas e a conservacao dos recursos ambientais. Essa unido implica numa
parceria entre 0 meio ambiente e a economia, cujo elemento chave é o legado dos recursos
naturais das geracOes atuais para as geracoes futuras de forma a ndo diminui-lo de forma
impropria (Organization for Economic Cooperation and Development, 1990).

As Defini¢oes (3.12), (3.13) e (3.14) a seguir sdo menos utdpicas e mais pragmaticas no
que diz respeito a preservacgdo dos recursos naturais quando afirmam:

Definic&o 3.12 ([Constanza e Wainger(1991)]) E a intensidade do consumo de um determinado
recurso natural que pode ser sustentada de forma indefinida sem degradar o estoque do capital
natural ou inicial.

Definicdo 3.13 ([Solomon(1990)]) O Desenvolvimento Ecologicamente Sustentavel € uma
condicdo na qual o uso pela sociedade dos recursos naturais é feito sem a destruigdo dos
mesmos ou do meio ambiente.

Definicdo 3.14 (Governo Australiano) Alcancar o Desenvolvimento Ecologicamente
Sustentavel significa usar 0s recursos conservando-0s, bem como conservar 0S processos
ecoldgicos do qual a vida depende. Esses recursos e a qualidade total da vida no presente e no
futuro devem ser preservados de forma a aumentar as chances dessa qualidade de vida poder
crescer no futuro (Australian Government Publishing Service, Canberra, 1992 in National
Strategy for Sustainable Development).

A Definicdo dada a seguir é o tipo de definicdo que ndo leva a conclusfes que possam
ajudar a melhorar a definicdo de Sustentabilidade.

Definicdo 3.15 (Amigos da Terra) O Desenvolvimento Sustentdvel é a unido entre a
necessidade de proteger o meio ambiente com a diminuicdo da pobreza do homem (Mclaren, D,
Bullock, S, Yousurf, N - Tomorrow's World, Earthscan, London in Sharing Nature's Interest,
1998).

Esta ultima definicdo ndo sugere como deve ser feita a protecdo do meio ambiente, ndo
define "pobreza do homem™ e sequer sugere como deve ser feita a diminuicdo dessa pobreza, ndo
discutindo qual o principal problema que existe quando se considera a dindmica entre 0 meio
ambiente e a pobreza do homem.
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Definicdo 3.16 ([Barbier(1989)]) O objetivo principal do Desenvolvimento Sustentavel
Econdmico € encontrar um nivel 6timo de interacdo entre trés sistemas — o sistema ambiental
dos recursos naturais e biolégicos,o sistema produtivo e o sistema social.

A partir dessa definicdo, duas interpretacGes sobre Sustentabilidade estdo surgindo: um
conceito mais amplo relacionado a sustentabilidade econdmica, ao desenvolvimento ecoldgico e
social; e um conceito definido de forma mais estreita, relacionado ao desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente, ou seja, com 0 uso 6timo dos recursos naturais e a administracdo
do ambiente ao longo do tempo.

A visdo mais ampla e normativa de desenvolvimento sustentavel (endossada pela
Comissdo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento) define este conceito como "o
desenvolvimento que conhece as necessidades das geracGes atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracdes de lidar com suas proprias necessidades”. Em contrapartida,
relacionado ao uso 6timo dos recursos naturais e a administracdo do meio ambiente ao longo do
tempo — 0 conceito mais estreito de desenvolvimento sustentavel — requer a maximizacdo dos
beneficios do desenvolvimento econémico, sujeito a manter 0s servicos e a qualidade dos
recursos naturais.

Por outro lado, temos alguns autores que se preocupam prioritariamente com a sociedade
em si, com suas atitudes e suas relagcdes econdmicas ou sociais.

Defini¢do 3.17 ([Hossain(1995)]) Uma sociedade sustentavel estd baseada em uma visdo a
longo prazo em que ela deve prever as consequéncias de suas diversas atividades, para
assegurar essas atividades que ndo poderiam quebrar o ciclo de renovagdo dos recursos
naturais e do Meio Ambiente. Tem que ser uma sociedade de conservacao e de interesse geral.

A sociedade Sustentavel deve ser uma sociedade de justica social, caso contrario as
grandes dissiparidades da saude ou privilégios entrardo em discordancia com o seu objetivo, o
que pode ser destrutivo. Vejamos a seguir, algumas definicdes mais amplas do conceito de
Sustentabilidade:

Definicdo 3.18 (UNEP, IUCN, WWF) O Desenvolvimento Sustentavel pode ser entendido
como a melhora da qualidade da vida humana considerando a capacidade do homem de
suportar o ecossistema em que vive. Deve preservar 0s processos ecoldgicos essenciais e 0
sistema que suporta os seres vivos. Deve ser a preservacdo da diversidade genética e a
utilizacdo sustentavel das espécies e dos ecossistemas (Caring for the Earth. Gland,
Switzerland.,1991).

Definigdo 3.19 (JWinograd(1995)]) O processo para alcangar o Desenvolvimento Sustentavel
deve ser um processo que objetiva a satisfacdo do ser humano e das suas necessidades, sem
comprometer a base do desenvolvimento, ou seja, 0 meio ambiente.

Definicdo 3.20 (Pesquisa das Minas e Energias) E um processo de desenvolvimento inter e

intra geracOes, definido pelas melhorias na saide, no bem estar, na qualidade de vida do
homem e na salde do ecossistema (Mining and Energy Research Network, 2000).
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A definicdo a seguir argumenta sobre as responsabilidades politicas:

Definicdo 3.21 ([Strong(1995)]) O Desenvolvimento Sustentdvel envolve um processo de
profunda mudanca de ordem politica, social, econémica, institucional e tecnoldgica, incluindo a
redefinicdo das relacdes entre os paises em desenvolvimento e 0s paises mais desenvolvidos.

Para melhorar a compreensdo de Sustentabilidade, é essencial que tenhamos uma
estrutura que considera o tempo para que possamos avaliar a evolugdo dos sistemas e também
avaliar o caminho desenvolvido pela economia que sera Sustentavel.

Seguindo uma linha de pensamento que analisa os custos de extracdo, de reserva e de
venda dos recursos naturais, ou seja, analisando o envolvimento do recurso natural no mercado,
temos as seguintes definigoes:

Defini¢do 3.22 ([Harrison(2000)]) O ponto de partida é tentar definir uma moldura com as
informacdes que conseguimos e que estao relacionadas a assuntos de politica social, econémica
e ambiental. Somente ligando esses assuntos conseguiremos examinar os diferentes objetivos
que estéo reforcados ou estdo entrando em conflito.

Definicdo 3.23 ([Alfieri(2000)]) O Desenvolvimento Sustentavel é resultado de uma forte
aplicacdo do conceito de Sustentabilidade e requer que o capital natural se mantenha intacto,
independente do capital produzido. O decaimento dos custos dos recursos naturais € estimado
por quantidades fisicas.

Definicéo 3.24 ([Munro(1995)]) O Desenvolvimento Sustentavel é um complexo de atividades
que sdo esperadas para melhorar a condicdo humana de tal forma que a melhora possa ser
mantida

Definicéo 3.25 ([Braat(1991)]) O conceito de Sustentabilidade combina duas nogGes basicas:
Desenvolvimento Econémico e Sustentabilidade Ecoldgica. O desenvolvimento da economia
ecologicamente sustentdvel pode ser compreendido como um processo de mudancas
relacionadas a estrutura, organizacao e atividade de um sistema econémico-ecoldgico, que vise
0 bem estar maximo da sociedade, que pode ser sustentado pelos recursos naturais, aos quais o
sistema econdmico tem acesso.

O termo Desenvolvimento Sustentavel sugere que as licdes dos sistemas naturais podem e
devem ser aplicadas a processos econdmicos. Abrange idéias e estratégias de conservacao
mundiais, fornecendo um raciocinio ambiental através do qual as reivindicacbes do
desenvolvimento melhoram a qualidade de toda a vida no ecossistema.

Ter boa parte da bibliografia sobre os conceitos de Sustentabilidade analisada e discutida,
proporciona argumentos coerentes e eficientes para propor uma reestruturagcdo desses conceitos.
Essa visdo analitica também auxilia no estudo de ferramentas matematicas para elaborar modelos
que descrevam com mais eficiéncia a Sustentabilidade no uso dos Recursos Naturais.
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10.4.2. Renda

Na tentativa de compreender o conceito de Sustentabilidade, verifica-se a necessidade de
se entender o conceito de Renda.

Renda é a remuneracdo paga aos fatores produtivos pela sua participacdo no processo
produtivo. Para a Economia Neocléssica, a renda obtida do uso dos recursos naturais é
determinada considerando-se qual € o valor previsto pelo processo produtivo para os produtos a
serem extraidos do meio ambiente.

Para os neoclassicos em geral, a renda dos recursos naturais é diretamente proporcional
ao valor previsivel da utilizagdo desses recursos, porém acrescenta o fato de que a renda também
¢ inversamente proporcional aos requerimentos de capital que sdo empregados na extracdo dos
mesmos. Os neocléssicos consideram que a renda dos recursos naturais é igual ao produto total
do recurso menos a remuneracdo de outros fatores empregados em seu processo produtivo.
Consideram também que a renda dos recursos naturais assim definida deve ser considerada no
ambito de uma estrutura de custos e precos, na forma de um custo de oportunidade ou preco
sombra. Assim, a renda dos recursos naturais € o valor das vendas dos recursos menos a
somatoria das despesas no cultivo e extracdo do recurso. Dessa visdo, podem ser retirados dois
conceitos de renda, que sdo consenso entre todas as escolas da economia: a "Renda da Escassez"
e a "Renda Diferencial™.

A Renda de Escassez, ver [Aguero(1996)] surge dos acréscimos da demanda por cada
unidade de recursos naturais, desde que a quantidade total desses recursos naturais seja fixa,
sendo a subida dos precos a Unica saida para equilibrar o mercado. Inversamente, uma queda na
demanda implica em uma queda nos precos. Esse processo € diferente do de outros bens na
economia, onde é possivel que a oferta se adeque a demanda para neutralizar as oscilagdes dos
pregos.

A Renda Diferencial, ver [Aguero(1996)] surge porque as unidades dos recursos naturais
estdo localizadas em diferentes lugares, tendo diferentes qualidades e quantidades, as quais se
traduzem em diferentes estruturas de custos de producdo e de transporte. Como o preco do bem
final é o mesmo, dentro de um determinado mercado, aparecem entdo rendas diferentes para
cada uma destas unidades.

A Renda Diferencial e a Renda de Escassez podem oscilar ao longo do tempo, em funcéo
de mudancas em suas demandas ou em virtude de melhorias tecnolégicas, dos transportes, ou
ainda por importag6es do recurso natural, [Aguero(1996)].

Na visdo de alguns autores mais recentes, tais como [Brundtland(1987)], renda é o

consumo maximo de um determinado recurso natural que pode ser atingido, sem reduzir o
consumo real do mesmo no futuro.
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Ja para [Daley(1991)] e [David W. Pearce e Barbier(1990)] renda é o consumo méaximo
de um recurso natural que mantém o capital intacto. Sendo assim, renda € 0 maximo que pode
ser gasto de um recurso natural, deixando a sociedade tdo bem no final de um periodo quanto no
inicio. Essa afirmacdo implica na preservacdo de um estoque de capital com o objetivo de
garantir que as restricbes impostas pelos recursos iniciais ndo aumentem com o tempo, ou Seja,
gue o consumo dos recursos naturais possa ser feito sem reducdo de capital, que é a soma de
todos os recursos, bens e valores. Nesses termos, a Sustentabilidade pode ser interpretada como a
manutencgéo de urna renda de forma constante ou crescente.

[Marshall(1982)] recomenda chamar de renda ao rendimento derivado dos bens gratuitos da
natureza.

Renda € o consumo maximo de recursos naturais que se pode manter sem reduzir seu
consumo real no futuro. Renda também pode ser 0 consumo maximo dos recursos naturais que
mantém o capital natural intacto. (...)

10.4.4. Taxas de Desconto

Os bancos da Reserva Federal tambem fazem empréstimos aos membros dos bancos. A
estes empréstimos, chamamos "Descontos”. Quando seus descontos estdo crescendo, 0s bancos
estdo emprestando atraves das autoridades da Reserva Federal. Dessa forma, isso acaba ajudando
as reservas do banco a crescer. Quando os descontos das autoridades da Reserva Federal estdo
caindo, isso ajuda as reservas do banco a se contrairem, [Samuelson(1973)].

Pela definicdo de [Solow(1974)], a Taxa de Desconto pode ser a "taxa de juros do
mercado” sem riscos, que é o preco mediante o qual o desejo de manter riqueza em forma liquida
concilia-se com a quantidade de moeda disponivel.

Segundo a Regra de Hotlelling, usar as Taxas de Desconto sobre um fluxo de recursos
naturais ndo renovaveis promoveria um equilibrio intertemporal, compatibilizando os interesses
das diferentes geracGes, determinando a taxa de extracdo 6tima dos recursos naturais do Meio
Ambiente.

Segundo Pearce, 0 uso das Taxas de Desconto positivas € inconsistente com o equilibrio
que deve existir entre as geracdes pois as Taxas de Desconto sdo definidas com base nas
preferéncias dos individuos e na produtividade do capital do momento atual. Conforme o
crescimento da Taxa de Desconto, maior sera a discriminacdo para com as geracdes futuras,
estimulando a exaustdo precoce dos recursos naturais e empurrando 0s custos sociais para o
futuro.
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A Taxa de Desconto tem duas classificagdes: Taxa de Desconto Privada e Taxa de
Desconto Social. Taxas de Desconto Privadas sdo taxas de desconto utilizadas nas decisGes
privadas atuais e ndo sdo adequadas para uma utilizacdo social dos recursos naturais pelas
geracOes de forma justa para com as mesmas € com 0 meio ambiente. Na Taxa de Desconto
Privada o desconto discrimina as geracGes futuras em relacdo as geracdes atuais. As Taxas de
Desconto Sociais sdo menores que as Taxas de Desconto Privadas. Na taxa de desconto social, a
sociedade ndo desconta a utilidade e 0 consumo a mesma taxa que os individuos descontariam
sua utilidade e consumo no futuro, ver [Solow(1992)].

10.4.2.1. Ajuste das Taxas de Desconto

Numa anélise convencional, argumenta-se que um recurso utilizado hoje tem mais valor
agora que se for utilizado no futuro. Assim, o desconto é necessario para que o uso futuro de um
recurso natural possa ser comparado com seu uso no presente. Para isso, as receitas devem ser
corrigidas ao longo do tempo com base em uma determinada taxa de desconto, obtendo-se assim,
o valor atual das mesmas. Esse procedimento de desconto, segundo Hotelling, é util pois
promove o equilibrio intertemporal, compatibilizando os interesses das diferentes geracfes e
determinando a taxa de extracdo 6tima dos recursos naturais.

Segundo [David W. Pearce e Barbier(1990)] é muito improvavel que o mercado responda
as necessidades das geracOes futuras, pois existe uma assimetria entre o que se deseja quando se
pensa em termos sociais e nas implicacdes do comportamento da sociedade para o futuro. O mais
provavel é as taxas de desconto refletirem as expectativas acerca do futuro, havendo assim
possiveis divergéncias entre as taxas privadas e as taxas sociais. Surge entdo a necessidade de se
promover um ajuste nas taxas de desconto sociais e privadas para que elas reflitam os desejos da
sociedade.

Segundo Solow, se fosse correto os individuos descontarem a utilidade e o consumo
futuro, ndo haveria razdo para tomar decisdes sociais levando em consideragdo a desigualdade
entre as geracdes. Ele acredita que deveriamos agir como se a taxa social fosse zero ao longo do
tempo.

Porém, Pearce acredita também que o desconto discrimina a justica entre as geraces.
Acredita que ndo se trata de ajustar e nem de rejeitar o uso das taxas de desconto privadas. Ele
sugere que os direitos das geracOGes futuras sejam definidos através de um critério de
desenvolvimento sustentavel que seria Util para fazer valer uma regra geral de custo-beneficio,
deixando a escolha da taxa de desconto para as autoridades responsaveis da geragédo atual. Esta
posicdo de Pearce é interessante pois muda o foco da discusséo da idéia de que o problema do
uso social dos recursos naturais refere-se a questdo da taxa de desconto. De fato, pois do ponto
de vista neoclassico, usando a Economia de Poluigdo, pode-se argumentar que se trata de um
problema bem maior de externalidades.

Porém, como a taxa de juros pode ser interpretada como um preco, 0 mesmo conceito de
assimetria entre custos privados e custos sociais — as externalidades negativas — pode ser
aplicado a assimetria entre as taxas de desconto privada e social. Deste modo, do ponto de vista
neoclassico, os argumentos de Pearce de que o problema ndo se trata de ajustar as taxas de
desconto, ndo procedem.
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10.4.2.2. As Externalidades

O uso dos recursos ambientais assemelha-se muito ao uso dos bens publicos. Para
discutirmos isto, tentaremos entender um pouco o conceito de Externalidade.

As externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganhem sem pagar por Seus
beneficios marginais ou percam sem serem compensados por suportarem este maleficio
adicional. Assim, na presenca de externalidades, os célculos privados de custos ou beneficios
diferem dos custos ou beneficios da sociedade. Assim, a externalidade existe quando o bem-estar
de um individuo ¢ afetado, ndo so pelas suas proprias atividades de consumo como também pelas
atividades de consumo de outros individuos. A inclusdo das externalidades ou dos valores
ambientais, na Economia, € uma proposta que visa 0 uso social adequado dos recursos naturais.
Representa uma unido entre a Economia dos Recursos Naturais e a Economia da Poluicdo.
Vejamos, brevemente, o significado das externalidades ou dos valores ambientais.

A valoracdo ambiental Neoclassica baseia-se na expressao de um determinado dano ou de
um certo beneficio ambiental em termos de utilidade, bem-estar ou de preferéncias individuais
associadas ao meio ambiente. Essa expressdo é dada em termos monetarios. E a partir dessa base
que se formam os precos de mercado para a Economia Neoclassica.

Dentro do conceito utilitarista de valores ambientais ou externalidades, temos em [David
W. Pearce e Barbier(1990)] a busca de uma melhor defini¢cdo para este conceito através do
conceito de valor econémico total. Segundo Pearce, o valor econdmico total deve incorporar
tanto um valor de uso (custo de oportunidade relativo a uma utilizacdo futura do bem), quanto
um valor de existéncia (valores nédo-relacionados ao uso do meio ambiente, ao uso futuro pelo
valorador, ou ao uso atribuido pelo valorador por alguma pessoa futura).

Assim, para os autores Neoclassicos, todos os valores ambientais, seja no que se
refere aos direitos das geragdes futuras ou a vida natural, apenas possuem sentido se forem uma
expressao de utilidades a eles associados pelos individuos da geracdo atual.

10.4.2.3. Otimalidade e Sustentabilidade

Dentro do suporte tedrico fornecido pela Economia Neoclassica, nos deparamos com a
principal questdo imposta pelo uso do modelo de otimizacdo com a inclusdo dos valores
ambientais para a discussdo da Sustentabilidade, que é descobrir qual correspondéncia pode ser
estabelecida entre a Otimalidade e a Sustentabilidade.

A rigor, ndo faria sentido falar em Sustentabilidade pois ndo existe fator a ser sustentado,
ou seja, fator para se manter constante. O que existe € a maximizagéo da utilidade proveniente de
um recurso que esta sendo exaurido. Sendo o uso do recurso de forma exploratoria ou
preservadora, do ponto de vista neoclassico, a maximizacdo da utilidade é a que promove a
melhor utilizacdo social possivel do recurso ao longo do tempo. Contudo alguns autores chamam
a Otimalidade de Sustentabilidade.
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Na estrutura tedrica da Economia Neoclassica, os precos dos bens ambientais refletem o
valor econdmico total destes recursos para a sociedade. Como estes precos sdo eficientes ao
longo do tempo, o0 preco integra os valores de uso corrente e futuro para atingir uma quantidade
sustentavel de bens para as geracdes atuais e futuras, baseado nas preferéncias da geracéo atual.

Porém se tomarmos a Sustentabilidade no sentido do uso que melhor se concilia com uma
perspectiva de perpetuacdo da humanidade, fica posta a questdo se esta perpetuacdo pode ser
descrita ou obtida pela otimalidade. Entdo temos a questdo fundamental: Por que a ideia de
Sustentabilidade, mesmo na Economia Neoclassica, ndo perdeu seu proposito nem foi submetida
a otimalidade, e continua sendo um conceito buscado e presente nos debates?

Tal razdo est4d no fato de que as preferéncias individuais ndo representam um critério
adequado para captar economicamente os atributos dos recursos ambientais e dos direitos das
futuras geracoes.

10.4.2.4. O Desafio de Mensurar

No final dos anos 80 surgiram propostas de construcdo de indices e indicadores
ambientais e de Sustentabilidade. Essas propostas tinham em comum a finalidade de fornecer
subsidios & formulacao de politicas nacionais e de acordos internacionais, assim como a tomada
de decisGes por agentes publicos e privados.

A utilizacdo, em escala mundial, desses indicadores para medir 0 desempenho econdmico
se iniciou em 1950, com a generalizacdo do uso do PIB como indicador do progresso econdmico
de um pais. Por volta de 1960 surgem medidas que aumentam a concepg¢do econémica retratada
pelo PIB, com a utilizacdo do PIB per capita como um referencial em paralelo a indicadores
sociais, como mortalidade infantil e taxas de analfabetismo. Em 1990, surge o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) como ferramenta para mensurar o desenvolvimento econémico e
humano, sintetizando expectativa de vida, taxa de alfabetizacéo, escolaridade e PIB per capita.
Entretanto o IDH e as suas versdes atualizadas, ndo abarcam questfes ambientais e portanto séo
inadequados como medida para Desenvolvimento Sustentavel.

Mensurar Sustentabilidade requer a integracdo de um numero consideravel de
informagdes provindas de diversas areas de conhecimento, pois alguns conceitos tais como os de
renda e de valor dos recursos naturais dependem de estudos em diversas areas como a economia,
meio ambiente, matematica, ecologia, etc.

Em geral estes indicadores se deparam com dificuldades de obtencdo e comparacgédo de
dados, que provéem de diferentes fontes, ou da caréncia de informacoes.

Dadas as dificuldades e a variedade das questdes envolvidas, torna-se dificil compor um

arcabouco amplo e com bons argumentos sobre conceitos de Sustentabilidade, tomando como
referéncia um pequeno namero de informagdes.
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10.5. Consideracdes sobre Sustentabilidade

Procuramos até agora apresentar aspectos da Economia Neoclassica relacionados ao
tratamento da questdo ambiental do Desenvolvimento Sustentavel. Para a discussdo sobre
Sustentabilidade, de uma forma mais geral, a principio duas questdes devem ser colocadas em
foco: "o que sustentar” e ""como sustentar".

Com relacgéo a primeira consideracdo para a Sustentabilidade, ela decorre de razGes éticas
relativas as geracOes atuais e futuras (uma ética de "perpetuacdo” dos recursos naturais), 0 que
normalmente € descrito como razdes relacionadas aos direitos das futuras geracoes, aos direitos
da natureza, etc. Com relagdo a segunda consideracdo, sdo propostos e discutidos diversos
conceitos e critérios, visando uma maneira integrada de discutir a Sustentabilidade.

Algumas perguntas surgem ao se buscar uma defini¢do coerente de Sustentabilidade. Em
gue medida as razbes e pressupostos adotados pela Economia Neoclassica correspondem a
questdo de um "uso sustentavel™ dos recursos naturais? Em que medida é necessaria e compativel
com o uso dos recursos naturais pela sociedade, essa utilizagdo dos conceitos de Sustentabilidade
pela Economia Neocléssica? Se essa utilizacdo é necesséria, qual é o instrumental da Economia
Neoclassica para determinar as condi¢Ges necessarias para a Sustentabilidade?

A Economia Neoclassica se baseia no individualismo, no utilitarismo e no equilibrio. A
sua unidade central € o individuo racionalista, que age de forma a maximizar a utilidade dos
recursos naturais, promovendo sua melhor alocacdo e sua melhor utilizacdo. Dessa forma, a
teoria focaliza sua discussd@o num ponto central que sdo as preferéncias individuais, expressas em
termos monetarios. Nela, a evolucao do sistema econdmico depende de "solucBes 6timas”.

Conforme foi visto, se a Regra de Hotelling, formulada dentro da Economia Neoclassica,
for usada como indicador basico para 0 uso dos recursos naturais, ndo representard um uso
Sustentavel dos mesmos. Além disso, incertezas a respeito dos valores dos recursos no futuro, a
consideracao em relacédo as geracdes futuras e os demais valores sociais para 0s recursos naturais
tornam a aplicacdo dessa regra inviavel. A reducdo de taxas de desconto, a inclusdo de valores
ambientais e as externalidades suavizam essa ineficiéncia, mas ndo a superam.

Existem um desconhecimento em relagcdo a como sera o uso dos recursos naturais pelas
geracOes futuras. Esse desconhecimento fica maior ainda se entendermos que 0S recursos
naturais sdo usados em decorréncia das preferéncias dos individuos. Ainda ha outro agravante,
que também dificulta o acesso aos recursos naturais pelas geracdes futuras, pois nada garante que
as preferéncias atuais dos individuos representem as motivagdes das futuras geragoes.

E comum na Economia Neoclassica o0 uso de procedimentos de otimizagdo, para a
obtencdo de solucdes, sujeitos a restricdes de diversas naturezas. Porém, um critério de
Sustentabilidade representa uma restricdo a propria maximizacdo da utilidade. Nesse sentido a
aceitacdo da necessidade de critérios de Sustentabilidade é o reconhecimento de que o melhor
resultado social ndo € o dado pelas preferéncias dos individuos, mas também por critérios de
origem social e econdmica.
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Assim, aparentemente os conceitos neoclassicos de individualismo e de utilitarismo néo
sdo suficientes para determinar uma forma de utilizacdo Sustentavel dos
recursos naturais. Portanto, a Economia Neoclassica se vé obrigada a adotar critérios externos
baseados em Otimizacdo. E entdo necessario adotar alguns critérios de Sustentabilidade, cujos
resultados ndo derivam da otimizacgéo de utilidades individuais.

A Economia de Poluicdo é uma abordagem estatica dentro da Economia Neocléssica, e
ndo se preocupa em como 0 meio ambiente processara ou reagira aos rejeitos nele depositados.
Essa despreocupacao ocorre ndo apenas por questdes éticas em relacdo as geragdes futuras, mas
pela prépria dindmica dos sistemas e pela dificuldade de encontrar um conceito eficiente de
Sustentabilidade.

Dessa forma, a Economia de Poluicdo ndo constitui uma boa base para pensarse a questao
da Sustentabilidade no uso dos recursos naturais, lembrando que esta questdo deve ser tratada
intertemporalmente.

Ja na Economia dos Recursos Naturais, vimos que um bom conhecimento dos recursos
naturais exige informacdes precisas que permitam sua contabilizagdo econdmica e sua avaliagdo
adequada. Nela, isso ocorre quando 0s recursos naturais sdo considerados nos projetos de
investimento e nas referéncias para uma politica de sua gestdo. Assim, pelo fato de ser uma
analise intertemporal, pois lida com a extracdo e exaustdo dos recursos naturais ao longo do
tempo, a Economia dos Recursos Naturais pode ser tomada como uma base para a discussdo dos
conceitos de Sustentabilidade.

No subitem anterior foram apresentadas varias defini¢des de critérios de Sustentabilidade
elaboradas a partir da Economia Neoclassica. As definicdes ddo énfase a problemas distintos
mas tém muita coisa em comum. Apesar disso, frequentemente apresentam algumas expressoes
que dificultam a sua compreensdo. Vejamos alguns exemplos claros dessa afirmacao.

Na Definicdo (3.1) temos a expressdo "sociedade intrinsecamente compativel como
ambiente™ ndo é clara. Algumas questdes que podem surgir sdo: de que forma a sociedade
alcanga uma compatibilidade intrinseca com o ambiente? E se isso for possivel, quais
implicacdes essa compatibilidade pode gerar?

A Definicdo (3.3) apresenta uma davida: Em que sentido a sociedade sustentavel deve
persistir por varias geracGes? Essa sociedade que consegue enxergar adiante e de forma ampla
deve ser capaz de prever 0s prejuizos de suas atitudes para com o Meio Ambiente enquanto
extrai seus recursos naturais? Isto também foi proposto na Defini¢do (3.17) e € uma proposta
utopica, visto que as sociedades atuais ndo tém como prever as atitudes das sociedades futuras.

Existem sugestfes sobre a protecdo do Meio Ambiente numa escala geograficamente
maior, as vezes até mundial. As Definicdes (3.7), (3.17) e (3.21) sdo exemplos disso. Sdo
sugestfes ambiciosas, pois tratar o problema da Sustentabilidade em grandes escalas maximiza
ainda mais as dificuldades, levando-se em consideracdo os diferentes povos, culturas, habitos
alimentares, programas de preservagdo, sistemas econdmicos e sociais, onde é necessario que
todos estejam em harmonia.
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As propostas das Definicdes (3.10) e (3.11) sugerem a conservacdo dos recursos naturais
ao longo do tempo ou até manter o estoque dos mesmos de forma intacta. Sdo afirmacGes
complicadas pois envolvem algumas variaveis econdmicas que estdo diretamente relacionadas ao
uso dos recursos naturais. Dessa forma, como seria possivel manter o estoque dos recursos
intacto? Existe mais coeréncia e realismo nas Definigdes (3.12), (3.13), (3.14) e (3.18) pois elas
sugerem um uso mais comedido dos recursos naturais, sem destruicdo e degradacdo do Meio
Ambiente, permitindo assim que as futuras geracGes tenham contato com o legado deixado pelas
geracdes atuais.

As politicas publicas também sdo citadas quando se discute sobre a Sustentabilidade.
Estruturas politicas, econémicas e sociais solidas sdo fundamentais para alcancar esse objetivo.
A harmonia que deve existir entre as politicas publicas as tornaria capaz de satisfazer as
necessidades basicas do ser humano sem comprometer 0 Meio Ambiente. Algumas Defini¢bes
tais como (3.19), (3.20), (3.21) e (3.22) tratam dessas politicas.

Uma outra dificuldade que surge na tentativa de se definir o que € Sustentabilidade é
qguando se tenta compreender o conceito de renda. Esse conceito & importante pois esta
relacionado ao consumo do recurso natural e ao mercado de produgdo dos mesmos recursos
extraidos do Meio Ambiente. (...)

Sendo assim, diante de todas as dificuldades encontradas, € importante estar ciente de que
estes sdo critérios em constante discussdo entre economistas, ambientalistas e demais
interessados. E também importante ter consciéncia de que a proposta de solucio para o problema
de se alcancar a Sustentabilidade envolve termos e definigdes complexos ou que ainda néo
estdo bem definidos (nosso o destaque).

Dessa forma, visando tratar o problema da Sustentabilidade, o caminho natural iniciado
pela Economia Neoclassica esta na fusdo entre a Economia da Poluicdo e a Economia dos
Recursos Naturais, que foram construidas originalmente para finalidades diferentes e com
diferentes propdsitos. Ambas resultam porém num problema maior que € interligar e fazer
interagir o conceito de Sustentabilidade com o uso dos recursos naturais, com a viséo do Meio
Ambiente como entidade operacional e com o sistema social, que influencia diretamente as
atividades relacionadas ao Meio Ambiente”.

10.6. Indicadores Ambientais

Sobre o tema, José Carlos Carvalho, ex- Ministro do Meio Ambiente do Brasil, hoje
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais,
destacou, na “Apresentacdo” do livro “Indicadores ambientais: avaliando a politica de meio
ambiente no Estado de Minas Gerais” (2006), de autoria de José Claudio Jungueira Ribeiro, que
“Um dos mais importantes desafios do politica ambiental brasileira, na atualidade, consiste em
estabelecer: sistemas de avaliagdo que possam demonstrar, com base em metodologias
apropriadas, a eficiéncia e a eficacia dos seus principais instrumentos de implementacéo,
particularmente no que se refere ao licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.”
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“Neste, contexto”, acrescentou José Carlos Carvalho, “torna-se fundamental vincular a
politica de meio ambiente a metas mensuraveis de qualidade, distribuidas setorial e espacialmente,
com o proposito de permitir a verificacdo temporal da efetividade da politica estabelecida, através de
um conjunto de indicadores que configuram o perfil da situacdo ambiental num dado momento,
exprimindo o éxito ou insucesso da acdo governamental, da iniciativa privada e do conjunto da
sociedade em relag&o aos planos, programas, projetos e atividade de conservacdo do meio ambiente e
de promocé&o do desenvolvimento sustentavel.”

Por sua vez, o autor do livro citado, José Claudio Junqueira Ribeiro, Presidente da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM, que, dentre outros, foi o responsével pela
implantacdo do sistema de indicadores ambientais no Estado, nessa sua obra, apds relacionar, no
Capitulo 4 da mesma, indicadores que selecionou (OCDE, Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel, Pnuma/ Banco Mundial, Conexd 4 (Connect Four), Procedimento de Montreal,
Indicadores da Franca, Bem - Estar Econémico Sustentavel — IBES (ISEN), ISA e outros), elenca os
seguintes Indices:

- Indice Ar
- indice Agua
- Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO
- Coliformes Fecais (termotolerantes)
- Oxigénio Dissolvido (OD)
- Toxidez alta
- Tratamento de esgotos

- Indice Solo
- Lixo: residuos s6lidos urbanos
- Agrotdxicos
- Indice Solo

- indice Biodiversidade
- Cobertura de vegetacédo nativa
- Areas protegidas
- Desmatamento
- Indice Biodiversidade

- Indice Institucional
- Orcamento executado para Meio Ambiente

- Indice Socioeconomia
- Mortalidade infantil

- Indice para Avaliacdo de Politica Pdblica de Meio Ambiente — IDPA

Vale destacar, por seu realismo e por decorrer de grande vivéncia do José Claudio no Brasil e
no exterior, como estudioso do tema, seu alerta no sentido de que “é sempre bom lembrar que
qualquer método de avaliagdo deve ser considerado apenas como um instrumento de auxilio, ndo
devendo, sob o pretexto de constituir método cientifico e neutro, correr o risco de pretender ser o
“dono da verdade” sobre a avaliagdo de agBes publicas, uma vez que, como instrumento, apenas
define rumos, sendo que a decisdo de escolha deve incluir sempre mecanismos participantes e
democréticos. ”
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E ele conclui: “Assim, em carater geral, recomenda-se:
- Estabelecimento de programa nacional de indicadores ambientais no Pais;

- Formulacdo de politica ambiental com estabelecimento de objetivos, metas e definicdo de
indicadores para verificagdo de seu cumprimento;

- Medicdo anual do IDPA com ampla divulgacdo dos resultados para conhecimento da
sociedade e subsidios aos tomadores de decisao;

- Adocdo de instrumentos econdmicos como instrumentos complementares ao “comando e
controle™;

- Estabelecimento de prazos para atingir niveis crescentes na escala do IDPA;

- Adocdo do instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica, utilizando indicadores ambientais
para informar a sociedade e subsidiar os formadores de deciséo, evitando os estudos caso a
caso, que Sa0 Morosos e pontuais;

- Elaboracéo anual do Relatdrio de Qualidade Ambiental - RQMA.

10.6.1. Indicadores de sustentabilidade para a industria extrativa mineral

Na busca por indicadores que viessem - ou venham — a “mensurar de forma a mais
inequivoca possivel, transparente e eficaz, os avangos conseguidos na extracdo de minérios e
metais rumo & sustentabilidade da inddstria”, “indicadores nominados “indicadores da
sustentabilidade”, (que) devem, além de exprimir fatos econémicos e financeiros, ja de ampla
aplicacdo nos negdcios em geral, buscar expressar fatos ambientais, sociais e institucionais,
possuindo ampla sinergia com as atividades que procuram medir”, como destacou Gildo de A.
Sa C. de Albuquerque, o CYTED - XII, Subprograma de Tecnologia Mineral do Programa
CYTED “Ciencia Y Tecnologia para el Desarrollo”, realizado, entdo, no Brasil, cujos trabalhos
foram reunidos no livro “ Indicadores de Sostenibilidad para a Industria Extrativa Mineral”. O
referido livro, leitura obrigatoria sobre a tema, além da parte inicial de “Conceitos e Idéias”,
exibe uma interessantissima, util e didatica Parte 11 “Mina: Estudo de casos”, que aborda
minera¢cdes de uranio, carvao, ouro, producdo de brita, etc, em paises tais como Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Cuba, Equador, Espanha, Peru e Venezuela, assim como da Unido
Européia.

Vale destacar, a proposito, a demonstracdo da validade do esforco pelo desenvolvimento
sustentavel da nossa maior empresa de mineracdo, a Vale S.A, cujos trabalhos a respeito e seu
empenho em comunicar-se com a sociedade vem de resultar na obtencdo, pela Empresa, do
reconhecimento da opinido publica quanto a este seu trabalho. Assim, na mais recente “Folha
Top of Mind “(2009), no capitulo referente ao Meio Ambiente, a Vale alcangou 0 mesmo do
percentual Greenpeace, comprovando a importancia de uma comunicacao eficaz.

121



J-Mendo

CONSULTORIA

11. Fatores-chave para a Mineracéo contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel

A Mineragéo tem plenas condigdes de contribuir para o desenvolvimento sustentavel'. Para
tanto é essencial, dentre outros, que as empresas sejam sadias e possam, de fato, sobreviver e
expandir. Isso requer uma forca de trabalho segura, saudavel, educada e comprometida; acesso a
investimentos; licenca social para minerar; capacidade para atrair, treinar, desenvolver e manter uma
administracdo de excelente nivel; e a oportunidade de obter adequados retornos sobre os
investimentos realizados. E supere fatores-chave, dentre os quais enumeramos, a seguir, alguns, de
maior expressao.

11.1. O controle, uso e manejo do solo

A exploragdo e a mineracdo colocam alguns desafios significativos em termos de acesso ao
solo e seu manejo. O uso mais adequado do solo é decidido dentro de uma estrutura integrada de
planejamento do solo que procure equilibrar interesses antagénicos, como por exemplo, entre nivel
nacional e local ou entre mineragdo e conservagdo. Existem compensacgdes que podem ser feitas com
0 propdsito de gerar beneficios para uma area, mas as decisdes relacionadas a essa questdo s6 podem
ser tomadas mediante a inclusdo de todos aqueles que provavelmente serdo afetados diretamente pelo
resultado da medida tomada e a negociacdo com eles.

O processo de planejamento sera mais eficaz se existirem normas de posse da terra justas e
abrangentes, esquemas de compensacdo para os afetados e uma governanca forte, incluindo
mecanismos de arbitragem quando necessario, poderia, em principio, ajudar a suprir essas
necessidades, mas existe um receio muito grande de qualquer proposta de mineracdo perto das areas
protegidas ou nas areas mesmas. A falta de exemplos bem-sucedidos onde esse principio tenha
concretamente sido demonstrado é um importante obstdculo para o progresso. Os interesses
ambientais, minerais e outros devem ser considerados em conjungdo com 0s interesses das pessoas,
geralmente pobres e marginalizadas, que vivem nessas areas.

11.2. Solo, Mineracao e Populacgdes Indigenas.

As éareas indigenas tém sido, e muitos poderiam dizer, ainda estdo sendo ameacgadas por todo
tipo de exploracdo, incluindo a mineracdo. O solo é constantemente usado sem o consentimento dos
indigenas. As companhias deveriam agir como se a permissdo de acesso a terra fosse necessaria
mesmo quando a lei ndo o exigisse. Os processos de tomada de decisbes apropriados as
circunstancias culturais dos indigenas devem ser respeitados.

11.3. Reassentamento.

O reassentamento tem sido constantemente acompanhado pela falta de terra, o desemprego, a
falta de abrigo e a perda de acesso aos recursos comunitérios, dentre outros problemas. Atualmente,
as companhias ndo apoiariam préaticas do passado e ha uma forma mais equitativa de abordar as
questdes de reassentamento nos projetos contemporaneos.

Onde ha reassentamento, as companhias tém que garantir que o padrdo de vida ndo
diminuira, que os lagos comunitarios e sociais serdo preservados e que compensagdes justas serdo
proporcionadas em caso de, entre outras coisas, perda de bens e de oportunidades econdmicas. As
funcBes e as responsabilidades para assegurar o bem estar no longo prazo das comunidades
reassentadas tém que ser definidas e monitoradas.

! International Institute for Environment and Development e World Business Council for Sustainable Development. Abrindo
Novos Caminhos: Mineragdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (Breaking New Ground: Mining, Minerals and
Sustainable Development), 2002.
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11.4. Areas de Protec&o

As areas protegidas sdo essenciais para a conservacao de valores ecoldgicos, sociais e
culturais chaves. Deveria existir uma discussao mais ampla sobre 0 manejo e
compensacOes das areas protegidas. Tanto a contribuicdo local para o sucesso das areas
protegidas quanto os recursos disponiveis para maneja-las precisam ser aumentados.

O desenvolvimento mineral poderia, em principio, ajudar a suprir essas necessidades,
mas existe um receio muito grande de qualquer proposta de mineracdo perto das areas protegidas
ou nas areas mesmas. A falta de exemplos bem sucedidos (em grande numero) onde esse
principio tenha concretamente sido demonstrado € um importante obstaculo para o progresso.

Os interesses ambientais, minerais e outros devem ser considerados em conjuncao com 0s
interesses das pessoas geralmente pobres e marginalizadas que vivem nessas areas.

11.5. Minerais e Desenvolvimento Econémico.

O desenvolvimento mineral € dificil de justificar quando néo traz beneficios econémicos,
especialmente para os paises e regides que carecem de recursos alternativos de desenvolvimento
e que por outras razdes ndo atraem o0s investidores estrangeiros. Além de obter fundos de
impostos e regalias, os beneficios do desenvolvimento mineral deveriam incluir emprego, infra-
estrutura, como estradas e hospitais, ligagdes com as industrias fornecedoras de bens e servigos
ou as industrias processadoras de minerais e transferéncia de tecnologia. Em alguns paises, no
entanto, as atividades de mineragdo ndo tém trazido um desenvolvimento econdmico sustentado.
A riqueza subita causa efeitos prejudiciais a vida social e politica, ocasionando ou estimulando a
corrupc¢ao, governos autoritarios, abuso dos direitos humanos ou conflitos armados.

As barreiras alfandegérias e ndo-alfandegérias também tém inibido as economias em
desenvolvimento de obter maior valor agregado na cadeia mineral. A falta de recursos
econémicos, capacidade institucional e vontade politica sdo, frequentemente, a fonte de
desigualdades e subdesenvolvimento. Onde a governanca e as ligagdes nacionais-locais sdo
fracas,as comunidades véem pouco da renda da mineracéo.

A solucdo e achar melhores formas de tomar e manejar a riqueza mineral e assegurar que
ela seja investida em beneficios duradouros para o suporte do desenvolvimento nacional,
regional e local.

11.6. Corrupgao

A corrupcdo é um importante obsticulo para a distribuicdo igualitiria da renda gerada
pela mineracdo. Muitas operacdes sdo feitas em paises onde a corrupcao prevalece. Algumas
companhias no setor mineral podem ter sido coniventes em muitas atividades ilicitas como
suborno para a obtencdo de licencas e autorizagcOes; obtencdo de acesso preferencial a minas,
bens ou créditos preferenciais ou influéncia nas decisdes judiciais. O setor mineral também tem
caracteristicas que aumentam o risco de corrupcdo, como, por exemplo, o grande volume de
capital investido, a extensiva regulamentacao requerida e as localizacdes fixas.

11.7. Direitos Humanos

Algumas companhias de mineracdo tém sido acusadas de abuso dos direitos humanos,
tanto em acBes independentes, como também em acordo com o governo. Alguns dos piores casos
tém ocorrido quando as companhias confiam as forcas armadas nacionais a funcdo de obter o
controle da terra ou defender areas estabelecidas.
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Os direitos dos mineradores também sédo ameacados pelas condicdes de trabalho dificeis e
perigosas, com antecedentes de longa data de conflitos entre trabalhadores e administradores,
particularmente em estados autoritarios. Algumas pessoas advogam que as multinacionais devem
responsabilizar-se ndo apenas pelo respeito aos direitos humanos, mas também por sua
promocao.

11.8. Conflitos

Em éreas politicamente instaveis no mundo, a mineracdo tem proporcionado uma fonte de
fundos para sustentar explosdes de violéncia, onde os combatentes vendem minerais atraves de
canais ilegais para financiar campanhas militares (embora na maioria desses casos se trate muito
mais de garimpos e operacgdes artesanais).

As migracGes em grande escala para areas de mineracdo podem causar ressentimentos
naquelas pessoas que ja estavam morando nessas areas. Quando a renda da minera¢do ndo é
dividida equitativamente, podem surgir conflitos armados.

11.9. Comunidades locais e Mineracéo

Poucos temas apresentam um maior desafio do que a relagdo entre as companhias
mineradoras e as comunidades locais. O legado de abuso e de desconfianca é claro. As demandas
gerais da comunidade de beneficios relevantes, diretos e sustentiveis provenientes da riqueza
mineral sdo um fenémeno relativamente recente. Portanto, com freqiiéncia nem as instituices
governamentais nem as companhias ou nem mesmo as proprias comunidades tém se preparado
para dar uma resposta efetiva para esse problema.

Em areas de governanca fraca, as comunidades, freqiientemente recorrem as companhias
em operagéo, as quais proporcionam os servigos de desenvolvimento para obter ou manter sua
licenca social para operar. Uma nova relacdo estd comecando a emergir, baseada no
reconhecimento dos direitos das comunidades e na necessidade da participacdo da comunidade
na toma de decisbes. Além disso, as novas iniciativas procuram evitar que as companhias
assumam as funcdes e responsabilidades do governo, mas procuram enfocar a melhoria da
capacidade governamental e de outras instituicbes locais para distribuir os beneficios derivados
da mineracdo, a longo prazo. E, cada vez mais, membros da sociedade civil também pode agir
como mediadores independentes, facilitando assim o fluxo de informagdes, desde as fontes dos
mesmos, realizando suas a¢des junto com as companhias e 0 governo

O ideal seria que a parte da renda recebida pela comunidade fosse determinada por
processos democraticos e incorporada a acordos iniciais entre governos e companhias
mineradoras. O planejamento de politicas, regulamentacdes e acordos devem refletir a
capacidade para implementa-los. No curto prazo, quando a capacidade for insuficiente, a melhor
opcao sera assumir um enfoque cooperativo. E claro que o caminho mais apropriado a ser
seguido ira variar em cada caso, dependendo das relagcdes da comunidade com o governo e da
disponibilidade de atividades econdmicas, servicos e oportunidades de poupanca para 0s quais 0s
fundos e as rendas possam ser direcionadas.

E importante assegurar que os beneficios do desenvolvimento mineral sio mantidos além
do tempo de duracdo dos projetos para as comunidades. Apoio ao comércio local, obtencdo de
politicas preferenciais com os fornecedores e distribuidores locais, emprego dos nativos e
treinamento para capacitacdo sdo maneiras importantes de beneficiar as comunidades locais e
existem iniciativas geradas em decorréncia da preocupacdo daqueles trabalhadores que perdem
seus empregos. Tal esforco terd um sucesso limitado se for iniciado apenas quando a reducao das
despesas for uma realidade.
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Os servicos de saude fornecidos pelas companhias aos empregados e comunidades tém
refletido, geralmente, um conhecimento inadequado das necessidades locais, assim como a falta
de consideracdo da inaptiddo de sustentar tais servicos quando as operagfes terminarem. Além
das doencas relacionadas ao trabalho, existem poucos esforcos que tentem prevenir doencas que
afetem a comunidade em geral ou considerem o bem estar geral da comunidade.

Algumas companhias estdo desempenhando papéis mais importantes nos programas de
tratamento de salde das comunidades, através da parceria com outros atores. Os féruns que
reinem varios atores, dirigidos por partes independentes, podem proporcionar meios efetivos
para facilitar a conscientizacdo da sociedade, a capacidade e o envolvimento, assim como reduzir
a diferenca de poder entre as comunidades e as companhias.

11.10. Mineracéo, Minerais e 0 Meio Ambiente

As melhores e mais modernas operacOes de mineracdo representam uma grande melhoria
em relacdo as praticas passadas e a maioria das principais companhias esta comprometida em dar
continuacdo ao progresso no desempenho ambiental. Mas as vezes, as praticas antigas eram
bastante prejudiciais, e isso ainda acontece em alguns casos. Até as opera¢Ges mais modernas
apresentam impactos ambientais indesejaveis e as praticas adequadas ainda vao demorar muito
até que sejam adotadas por todas as partes da industria.

O objetivo de melhoria do desempenho é assegurar que o capital natural critico seja
mantido, que 0s ecossistemas sejam priorizados quando possivel e que a riqueza mineral
contribua para a obtencdo de continuidade ambiental. O desafio € definir aonde, no curto e médio
prazo, os recursos deverdo ser direcionados para garantir maiores chances de atingir esses
objetivos no futuro.

11.11. Grandes Volumes de Residuos.

A mineracgdo produz grandes volumes de residuos, portanto, com frequéncia, as decisdes
de onde e como depositar esses residuos sao praticamente irreversiveis.

Os depositos desenhados para armazenar esses residuos estdo entre as maiores estruturas ja
construidas. Os impactos no longo prazo das decisdes relacionadas a disposicdo dos residuos
estdo entre as mais importantes do ciclo de mineragao.

11.12. Planejamento de Fechamento das Minas.

Dado que as decisdes sobre manuseio de residuos e outros aspectos das operacdes sdo téo
dificeis e dispendiosas para serem revertidas, elas precisam ser tomadas de forma correta desde o
inicio.

A melhor forma de fazer isso € através do desenvolvimento de um plano de fechamento

logo no inicio das operacdes. Isso pode guiar decis6es individuais tomadas durante o periodo de
exploracdo da mina de modo que garanta que elas caminhem em direcéo a esse objetivo.

A maioria dos planos de fechamento de minas atualmente (2002) enfoca apenas o0s
aspectos ambientais do fechamento. A integracdo de fatores sociais e econdmicos é um passo
necessario na transformacao do investimento mineral em desenvolvimento sustentavel.
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11.13. Legado Ambiental

As questbes ambientais ligadas as operacbes de mineracdo atuais e futuras séo
desalentadoras (considerando-se todos os paises do mundo, eis que muitos sdo extremamente
pobres e ndo dispbe de tecnologias e/ou capitais para reverterem esse quadro). Mas, em muitos
aspectos, alguns dos efeitos da mineracdo e fundicdo no passado, que ainda continuam, sdo
muito mais sérios.

Essas areas tém provado que alguns impactos séo de longo prazo e que a sociedade ainda
estd pagando o preco pelos estoques de capital natural que foram esgotados pelas geracOes
passadas.

11.14. Biodiversidade

A perda de biodiversidade é uma perda de capital natural e € irreversivel. Algumas
companhias tém formulado politicas de biodiversidade e introduzido projetos e operacGes de
gestdo inovadores. Essas acOes reparadoras sdo alentadoras, mas ainda estdo muito restritas as
grandes companhias. Os governos tém encontrado dificuldades na criacdo de incentivos para
estimular a conservacao.

A Conventionon on Biological Diversity (Convencéo sobre a Biodiversidade) proporciona
ao Setor Mineral uma solida base politica para o envolvimento em didlogo construtivo e uma
parceria com a comunidade da biodiversidade. Isso é um instrumento chave para 0 programa
global de desenvolvimento sustentavel.

11.15. Uma Forma Integrada de Utilizacdo dos Minerais

O uso dos produtos minerais e o seu fornecimento na cadeia de abastecimento tém
repercussdes para o desenvolvimento sustentdvel e devem ser considerados junto com a
exploracdo e o processamento de minerais. Os padrbes atuais (2002) de uso dos minerais
originam preocupacdes em relacdo a eficiéncia e a necessidade de oportunidades mais
equitativas de acesso aos recursos globais. Grande parte das preocupacdes politicas e de
regulamentacéo relativas ao uso de minerais, focalizaram-se nas questdes ambientais, riscos de
salde associados ao uso destes recursos e a disponibilidade desses recursos no longo prazo.

Desenvolveram-se varios instrumentos conceituais que visam o aumento da eficiéncia e o
calculo de niveis ideais para reciclagem. As dimensBes sociais e econbmicas de uso e de
mudancas futuras ndo recebem as mesmas consideracdes. Os ambientalistas e outros atores tém
exigido a redugdo do volume de materiais elaborados, os quais sustentam muitas economias
nacionais, particularmente as dos paises industrializados. Um pedido como esse € um desafio
para aqueles que influenciam, diretamente, as formas em que 0s minerais sdo usados nos
produtos e representa um desafio para que os usuarios reduzam seus niveis e padrdes de uso e
eliminacéo.

A eficiéncia dos recursos pode ser aumentada de varias formas, incluindo reciclagem, re-
fabricacdo e reutilizacdo do produto, substituicdo e, em alguns casos, elimina¢do do uso. Os
impactos no meio ambiente e na saude causados pelo uso de diferentes produtos minerais
precisam ser manejados cuidadosamente. Quando 0s riscos associados ao uso Sao inaceitaveis ou
sdo desconhecidos, os custos associados ao uso de determinados minerais podem exceder 0s
beneficios. E, prioritariamente, uma responsabilidade do governo equilibrar essas incertezas,
através de um enfoque preventivo.
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A indastria pode gerar muita informagdo necessaria para assegurar que tais critérios
tenham uma base cientifica. A reciclagem estd associada a muitas das mesmas compensacgdes
entre os fatores ambientais e sociais, aplicaveis a extracdo de minerais € minérios. Se a
reciclagem vai ser estimulada, precisa-se uma maior integracdo e consisténcia na preparacao de
politicas ambientais, incluindo dificeis compensagdes entre objetivos ambientais diferentes. Os
avancos tecnoldgicos e a disponibilidade de informacdes sobre o material disponivel para
reciclagem também sdo fundamentais.

11.16. Acesso a Informacéo

O desenvolvimento sustentavel requer uma abertura crescente e uma maior transparéncia
na producdo e disseminacédo de informacao em todo o ciclo da mineracdo. O acesso a informacao
também esta ligado a habilidade das pessoas para obter e defender direitos fundamentais a
respeito dos recursos. Os processos pelos quais a informagdo é gerada e comunicada
desempenham um papel fundamental no melhoramento da capacidade de todos os participantes
em negociar, efetivamente e com legitimidade.

A informacdo deveria ser um “instrumento de nivelacdo™, de forma que todos os atores
possam participar das decisbes em condi¢cbes de igualdade. As fontes autorizadas e
independentes sdo decisivas para assegurar que a informacgéo seja considerada legitima e para
respeitar o direito dos atores sociais deterem acesso a informacao exata e pertinente. Os sistemas
de prestacdo de contas e verificacdo sdo essenciais para monitorar o desempenho das
companhias, dos governos e da sociedade civil. A barreira digital também mostra desequilibrio.

As entidades internacionais e multilaterais, governos, ONGs e a inddstria tém um
importante papel em tornar disponiveis 0s novos recursos de informacdo. Os processos para
estabelecer normas e padrbes de geracdo e transferéncia de informagéo, o sistema regulamentar
para assegurar o cumprimento desses padrées, as oportunidades de reacdo no ambito publico e a
liberdade de participar sem medo de represalias sao maiormente responsabilidades do governo,
em cooperacao com outros atores envolvidos.

Os regimes abertos de informacéo sao essenciais para a eficacia das decisdes econdmicas e
também para a efetiva participacdo publica na tomada de decisGes. Esses regimes ndo irdo
funcionar se ndo houver acesso a justica.

11.17. Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala

Em muitos lugares do mundo, os minerais sdo extraidos por mineradores artesanais e em
pequena escala - pessoas que utilizam ferramentas e equipamentos simples e que trabalham,
freqUentemente, no setor informal e fora do marco legal e regulamentar. Existem também muitos
processadores artesanais de minerais, como os polidores de diamantes. A grande maioria é muito
pobre e explora depdsitos marginais em condi¢des inadequadas e, geralmente, perigosas e
causam um impacto ambiental consideravel.

Estima-se que a mineragdo em pequena escala envolve 13 milhGes de pessoas diretamente
e afeta a vida de mais 80-100milhdes de pessoas. Um grande nimero de minerais é extraido por
mineradores artesanais e em pequena escala, incluindo ouro, gemas, pedras preciosas e metais. A
mineracdo artesanal e em pequena escala € um importante aspecto da vida rural. Ela
freglientemente representa, se ndo a Unica, a mais promissora oportunidade de renda disponivel.
Mas também pode ser muito desenganador, especialmente, quando constitui um boom
inesperado que faga com que as pessoas deixem suas fazendas, ou que migrem.
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Quando o boom acaba, é provavel que a maior parte dos lucros tenha desaparecido,
enguanto os danos sociais e ambientais persistem. Os impactos ambientais causados pela
mineracdo artesanal e em pequena escala s&0 uma grande preocupagdo para muitos
observadores: poluicdo de mercdrio, deposicdo direta de residuos e de efluentes nos rios,
ameacas por barragens de residuos construidas de forma inadequada, danosa em areas aluviais,
sedimentacdo de rios, erosdao e desmatamento e destruicdo da paisagem. A falta de
conscientizacdo combinada com a falta de informacdo sobre métodos acessiveis para a reducéao
de impactos e a falta de incentivos para que ocorram mudangas contribuem para esses
problemas.

Para muitas pessoas essas sdo razfes suficientes para banir muitas formas de mineracéo
artesanal e em pequena escala.

11.18. Governanga do Setor: Funcges, Responsabilidades e Instrumentos para mudanga

Conseguir um programa governamental efetivo € um dos maiores desafios enfrentados
pelo Setor e é a chave para lidar com muitos dos aspectos discutidos nesse documento Abrindo
Novos Caminhos (Breaking New Ground). Muitos desses aspectos referem-se a ma governanca,
que é o resultado de diferentes fatores, incluindo a falta de recursos e capacidade, desequilibrios
de poderes, falta de vontade politica, falta de coordenacdo e integracdo ou a falta de
representacdo dos atores na tomada de decisoes.

Em alguns casos, as estruturas governamentais existentes ndo conseguem resolver assuntos
e aplicar a legislacdo, devido a burocracia, sistemas autoritarios, falta de sistemas de prestacao de
contas e transparéncia ou corrupcao. Em casos extremos, a ma governanca pode relacionar-se
com abusos aos direitos humanos e conflitos entre diferentes atores. As estruturas de governanga
predominantes continuam refletindo desequilibrios no poder dos diferentes atores e nas
prioridades dadas a seus interesses no nivel nacional e internacional. O desenvolvimento mineral
tem sido, nas décadas passadas, o dominio do investidor, que geralmente era estrangeiro.

O desenvolvimento sustentavel requer o entendimento e definicdo de funcdes, direitos e
responsabilidades para todos os atores e a introdugfo de novos instrumentos para a mudanca. E
importante focalizar a capacitacdo em todo o setor. O governo desempenha um papel central e
inevitavel na melhoria da governanga para o desenvolvimento sustentavel, atraves da estrutura,
regulamentacéo e aplicabilidade de uma politica nacional. Mas nem todos os governos tém a
capacidade de promover mudancas. Por isso, é particularmente importante focalizar o
fortalecimento da capacidade dos governos locais e nacionais na criacdo e aplicacdo de
regulamentacdes.

A capacidade também pode ser fortalecida através da colaboracdo voluntéria entre os
diferentes atores. Deverdo estabelecer-se padrfes e referéncias acordados, juntamente com
mecanismos acordados para lidar como legado das operacdes de mineracdo do passado e
quaisquer efeitos futuros das operagdes atuais.

Precisam-se esforcos para evitar a proliferagdo de esquemas antagbnicos, como normas,
padrdes, diretrizes e critérios para o setor mineral. Para isso, requerem-se sistemas efetivos e
confidveis de compromisso dos atores. Esses sistemas precisam garantir que 0s atores mais
interessados, especialmente os grupos mais vulneraveis, possam participar de maneira apropriada
e efetiva.
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12. As Nagdes Unidas, o Banco Mundial e o reconhecimento da essencialidade da
Mineracéao

12.1. A essencialidade dos minerais para a Qualidade de Vida

Como enfatiza 0 Banco Mundial, "E quase impossivel imaginar a vida sem minerais,
metais e compostos metalicos. Dos 92 elementos que ocorrem naturalmente, 70 sdo metais;
muitos sdo essenciais para a vida das plantas, dos animais e dos seres humanos. Estas substancias
fazem parte da atividade humana desde que pequenos pedacos de cobre foram martelados pela
primeira vez e transformados em ferramentas simples, ao redor do ano 6000 a.C.

Atualmente, a sociedade precisa de minerais e metais para cada vez mais finalidades.
Minerais industriais, como a mica, sd0 componentes essenciais de materiais industriais
avancados. A agricultura necessita de fertilizantes a base de minerais. A indUstria depende dos
metais para seus maquinarios e de concreto para as fabricas necessarias a industrializacdo.
Nenhuma aeronave, automdvel, computador ou aparelho elétrico funcionaria sem metais.

O fornecimento de energia elétrica depende do cobre e do aluminio. O titanio €
fundamental para motores de aeronaves. Um mundo sem o chip de silicio, hoje,é inimaginavel.

Os metais continuardo a atender as necessidades das geracOes futuras, atraveés de novas
aplicacdes nos setores eletronica, telecomunicacOes e aeroespacial”.

Qualquer atividade agricola ou industrial, no campo da metalurgia, da industria quimica,
da construcdo civil ou do cultivo da terra, utiliza os minerais os seus derivados®. Os Fertilizantes,
0s metais e suas ligas, o cimento, a ceramica, o vidro, sdo todos produzidos a partir de matérias
primas minerais. E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre a vida e o desenvolvimento de
um pais. Com o aumento das populagdes, cada dia se necessita de maior quantidade de minerais
para atender as crescentes necessidades.

O impacto no planeta ocorre tanto pela acdo da prépria natureza, como pelas atividades
humanas. Wellmer e Becker-Plate (2001) quantificaram a movimentacéo total de material sélido,
resultando em 72 bilhdes de m¥/ano, segundo discriminado a seguir:

- Geogénico (37 bilhdes de m3/ano): (a) erosdao do solo pela dgua ~20; (b) geracdo de crosta
oceanica ~10 e (c) formacao de montanhas ~7;

- Antropogénico (25 bilhdes de m3/ano): (a) minerag¢do ~17,8 incluindo os produtos minerais e
os rejeitos de lavra e processamento e (b) massa movimentada em obras de engenharia
estrutural e civil ~17,2,

Verifica-se que cerca da metade do material sélido movimentado no planeta é de origem
antropogénica. Desta parcela, a mineracao e a construcdo civil compartilnam, quase igualmente,
a responsabilidade pelo impacto na Terra.

Contribui, também, para a compreensdo do importante papel econémico e social
desempenhado pela industria mineral, destacarmos o exemplo da mineracdo produtora de
agregados (areia e brita) para a construcao civil:

! Addo Benvindo da Luz et al. Tratamento de Minérios, Rio de Janeiro, CETEM/MCT, 2004.
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"Computando-se as areas das diversas pedreiras existentes na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro - RMRJ, chega-se a um valor total de 3.000 ha. O valor anual da produgéo atinge
cerca de R$ 80 milhdes de receita, com um contingente de méo-de-obra direta superior a 1.200
empregos, sem contar os demais segmentos da cadeia produtiva da brita™.

Em outras palavras a disponibilidade de bens minerais é simplesmente essencial: ndo ha
progresso sem a mineracgao e seus produtos.

A historia registra que, 400 anos antes da Era Cristd, 0s egipcios ja recuperavam ouro de
depdsitos aluvionares, usando processos graviticos. O primeiro texto que se constituiu em
instrumento de referéncia sobre os bens minerais (De Re Metalica) foi publicado em 1556 por
Georges Agricola. Neste ja ha registro da utilizacdo do moinho tipo pildo movido a agua,
concentracdo gravitica, através de calha e concentragdo em leito pulsante obtido com o auxilio de
peneira em forma de cesta (um jogue primitivo).

12.2. Os minerais sdo essenciais para a vida moderna.

A industria é fundamental nas economias das sociedades modernas e fator indispensavel
ao crescimento, destaca a Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cf.
Nosso Futuro Comum, Editora da Fundacdo Getllio Vargas). E essencial nos paises em
desenvolvimento, a fim de ampliar a base de seu desenvolvimento e atender as suas crescentes
necessidades. E embora se diga que os paises industrializados ja estdo entrando numa era pos-
industrial, baseada na informacédo, essa transi¢cdo precisa contar com um fluxo continuo de
riqueza proveniente da industria.

Muitas das necessidades humanas essenciais sé podem ser atendidas por meio de bens e
servigos que a industria fornece. A producéo de alimentos requer quantidades cada vez maiores
de agroquimicos e maquinaria. Além disso, os produtos industrializados constituem a base
material dos padrGes de vida contemporaneos. Por isso todas as nagdes precisam de bases
industriais eficientes para atender as novas necessidades, e conseguir tais bases € uma de suas
justas aspiragdes.

A indUstria extrai matérias-primas da base de recursos naturais e introduz no meio
ambiente humano ndo s6 produtos como também poluicdo. Ela pode melhorar o0 meio ambiente
ou deteriora-lo, e sempre faz uma coisa e outra.

Em 1950, os produtos manufaturados em todo 0 mundo representavam um sétimo do que
representam hoje, e a producdo de minerais era apenas um terco da atual. O periodo de maior
crescimento da producdo industrial se deu entre 1950 e 1973, quando se registrou um
crescimento anual de 7% na atividade manufatureira e um crescimento anual de 5% nas
atividades de mineracdo. A partir dai as taxas de crescimento diminuiram, ficando em cerca de
3% ao ano entre 1973 e 1985 na atividade manufatureira e praticamente em zero na mineragao.

Aquele rapido crescimento inicial da producao refletiu-se na importancia cada vez maior
que a atividade manufatureira passou a ter nas economias de quase todos 0s paises.

2 Maria Laura Barreto, Editor, Mineracdo e Desenvolvimento Sustentavel: desafios para o Brasil, Rio de Janeiro, CETEM/MCT,
2001.
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Em 2002, reunidos na Africa do Sul, em Johanesburgo, na Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, sob a égide das Nacdes Unidas, os paises da Terra, apés
reafirmarem seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel, no Plano de Implementacéo
da decis@es da referida Cdpula Mundial, deixaram claro, no item 44 do referido Plano, que “A
Mineracdo, 0s minerais e 0s metais sdo importantes para o desenvolvimento econdémico e social
de muitos paises” e que “o0s minerais sao essenciais para a vida moderna™.

12.3. A Mineracéo e importante em nossa regiéo

A Mineracgdo é importante em nossa regido, afirmou a Comissao de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da América Latina e do Caribe no Relatério “Nossa Prépria Agenda” (1992),
promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o qual reflete o pensamento, analise e o debate
registrado sobre o tema nas ultimas décadas e adianta sugestdes para o enfoque futuro. Mas
também estd associada a graves problemas ambientais, dentre os quais, poluicdo do ar e dos
cursos d’agua, exploracdo acelerada, que a longo prazo € inconveniente, e destruicdo dos
habitats, vizinhos pelo uso de insumos que deles se originam.

A exploracdo dos recursos minerais tem produzido uma urbanizacdo caodtica e
desordenada, além de processos de construcdo, de infra-estrutura que criam um sério impacto
sobre 0 meio ambiente. Um caso oObvio ¢ o do movimento de grandes contingentes de
garimpeiros que, em busca do ouro e diamantes, contribuem para a degradacdo de extensas areas
da floresta amazonica e para a poluicdo dos rios por mercurio, tendo expandido sua atividade
predatoria para a regido do Orinoco, na Venezuela. Processos semelhantes tem ocorrido com
mineiros locais das matas equatorianas e peruanas.

Um meio mais eficiente de explorar os recursos minerais da America Latina é usar
tecnologia mais limpa e mais apropriada, e promover inovagdes tecnologicas para este fim. Dado
o0 grande potencial de minerais que ainda persiste na regiao, isso é inteiramente viavel.

12.4. Minerais e seu uso

Como as matérias primas minerais, possiveis de serem utilizadas diretamente ou
transformadas pela industria encontram-se distribuidas de maneira escassa na crosta terrestre,
cabe as empresas de mineracdo, com base nas informagbes geoldgicas basicas, realizarem a
pesquisa mineral em &reas previamente selecionadas, em busca de depoésitos de potencial
interesse econdmico. Feitas a quantificacdo e qualificagdo do corpo mineral (cubagem), tem-se
um deposito mineral. Quando este apresenta condi¢des tecnoldgicas e econémicas de ser
aproveitado, tem-se finalmente uma jazida mineral.

O minério é explotado da jazida por meio de operacdes de lavra (a céu aberto ou
subterranea) na mina. O produto da mina, o minério lavrado, é freqlentemente denominado
ROM (”run-of-mine”), que venha a ser a alimentacao da usina de beneficiamento.

O preco de mercado de um determinado bem mineral, importante para a definicdo de uma
jazida, estd condicionado a um elevado numero de variaveis. Entre outras, salientamos:
freqiéncia em que ocorrem esses minerais na crosta terrestre, complexidade na lavra e
beneficiamento, distancia da mina ao mercado consumidor etc.. Vale ressaltar, porém, o aspecto
circunstancial, pois em dependéncia da conjuntura politico-econémica um deposito pode passar a
ser uma jazida ou vice-versa.
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Sé&o conhecidas atualmente, cerca de 1550 espécies de minerais distintas. Destas, cerca de
20 sdo elementos quimicos e encontram-se no estado nativo (cobre, ouro, prata, enxofre,
diamante, grafita etc.). O restante dos minerais é constituido por compostos, ou seja, com mais
de um elemento quimico (ex.: barita - BaSO4, pirita - FeS2).

Na inddstria mineral, os minérios ou minerais sdo geralmente classificados em trés
grandes classes: metalicos, ndo-metalicos e energéticos. A segunda classe pode ser subdivididas
em rochas e minerais industrias, gemas e aguas minerais. Os minerais industriais se aplicam
diretamente, tais como se encontram ou ap6s algum tratamento ou se prestam como matéria-
prima para a fabricacdo de uma grande variedade de produtos.

12.5. Os objetivos da Mineracéo no Brasil

Conforme o Codigo de Mineragdo (Decreto - lei n° 227, de 28 de fevereiro de 2007)
brasileiro, em sua Exposicdo de Motivos, “...0 regime introduzido (nesse) novo Cédigo, visa a:

I.  estimular o descobrimento e ampliar o conhecimento de recursos minerais do Pais;
Il. utilizar a producdo mineral como instrumento para acelerar o desenvolvimento

econdmico e social do Brasil, mediante o aproveitamento intenso dos recursos minerais;
conhecidos, quer para consumo interno, quer para exportacao;

I1l.  promover o aproveitamento econdmico dos recursos minerais e aumentar a produtividade
das atividades de extracdo, distribuicdo e consumo de recursos minerais;

IV. assegurar o abastecimento do mercado nacional e no aproveitamento dos recursos
minerais;

V. incentivar 0s investimentos privados na pesquisa e no aproveitamento dos recursos
minerais;

VI.  criar condi¢Bes de seguranca juridica dos direitos minerais, de modo a evitar embaragos
ao aproveitamento dos recursos minerais e estimular os investimentos privados na
mineracao.
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13. Exemplos de casos de boa Gestdo Ambiental*

13.1. Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM) — Mina de Pirocloro de
Araxa, MG: pirocloro

Desde o inicio de suas atividades, a CBMM conduziu seu modelo de intervengédo
respeitando a paisagem natural e antropica encontrada em sua area de atuagdo, promovendo
plantios através de trabalhos de paisagismo industrial.

Gradativamente a atividade da CBMM foi se ampliando na area de preservacdo do meio
ambiente, voltando-se para questdes como manejo de barragens, reflorestamento para protecéo e
recuperacdo de terras degradadas, protecdo de mananciais, defesa da fauna e preservagdo das
manchas residuais de vegetagéo nativa.

A partir de 1976, a preocupacdo com o problema ambiental evoluiu para uma abordagem
rigorosamente técnica e estabeleceu-se uma orientacdo voltada para o uso econémico mais
adequado as potencialidades do ambiente fisico. Foram elaborados estudos sobre o clima,
pedologia, morfologia e cobertura vegetal, que resultaram no estabelecimento de um zoneamento
geral de uso da gleba, delimitando-se areas adequadas para lavouras, para pecuaria de leite e
corte, para instalacdes zootécnicas e para reflorestamento e preservacao da vegetacdo natural.

A integracdo dos diferentes usos possiveis e desejaveis levou ao estabelecimento de um
modelo integrado, demonstrando a perfeita compatibilidade entre a conservacdo da natureza, a
agricultura e a zootecnia contemporanea e as atividades de mineracdo industrial.

Os 376 ha destinados ao reflorestamento foram implantados resultando um conjunto de
nichos ecoldgicos.

Com o objetivo de preservar a fauna regional da extingdo e, futuramente, possibilitar o
povoamento dos nichos ecoldgicos, a CBMM implantou em 1986 o primeiro parque natural do
cerrado equipado com todas as instalacGes tecnicamente necessarias para dar atendimento aos
animais, dispondo de &reas de quarentena, biotério, atendimento veterinario, necrotério e
instalagGes proprias para armazenamento e preparagdo de alimentos.

O sucesso do empreendimento vem sendo atestado pela reproducéo, a partir de 1987, de
alguns animais de cerrado em processo de extingdo, exemplos: o lobo guara, o veado campeiro,
0 veado catingueiro, a anta, a ema, etc.

Mineracdo e vias de circulacdo: A éarea de mineracdo e as vias de circulacdo
apresentam-se cercadas por densas cortinas vegetais que objetivam a protecdo visual e o
blogueio de ruidos.

Estas areas sdo irrigadas por caminhdes pipas, que aspergem uma solucdo fraca de cloreto
de calcio (substancia higroscépia) que, além de reter a dgua de irrigacdo, absorve a umidade do
ar e o sereno, garantindo a auséncia de poeira.

! IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracéo, “Mineracio e Meio ambiente”
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Na rede de drenagem procedendo da area de mineracdo foram implantadas duas barragens
de contencdo de sdlidos, que impedem que os materiais carreados da mina atinjam a bacia
hidrografica.

O material estéril da mina da CBMM ¢é utilizado na confeccdo dos corpos das diversas
barragens e na conformacéo de deposito de escoria da Metalurgica.

Concentracdo e lixiviacdo: Os rejeitos destas unidades, apds neutralizacdo e tratamento,
sdo lancados em barragens de contencdo de solidos, concebidos de forma a se evitar a emissao de
efluentes superficiais. Apos a clarificacdo por sedimentacdo, a agua é reciclada no processo.

Metalurgia: Em 1991 entrou em operacdo a nova planta metallrgica de producdo de
ferronidbio com o sistema de controle ambiental bastante aperfeicoado.

Nessa planta a rea¢do de reducdo do nidbio é feita em reator fechado, sendo os fumos,
apos resfriamento, tratados em ciclones e bag-house e reclinados na propria reacdo. O sistema
de tratamento apresenta 100% de eficiéncia ndo havendo qualquer emissao de gases ou fumos.

A escoria granulada é depositada em bota-fora especifico conformando com o estéril da
mina.

13.2. Vale S.A. — Mina de Carajas, Carajas, PA: minério de ferro

Descoberta em 20 de julho de 1967 pelo gedlogo Breno Augusto dos Santos, Carajas veio
a ser confirmada como uma das maiores provincias minerais do planeta.

O Projeto Ferro Carajas esta localizado no municipio de Parauapebas no sul do Estado do
Pard, delimitado pelas coordenadas geograficas: paralelo 5°5 SE 50° 45W, incrustado dentro da
Provincia Mineral de Carajas (denominacdo utilizada para a area compreendida entre as bacias
dos rios Xingu e Araguaia Tocantins).

Dista em linha reta 130 km da cidade de Maraba e 550 km de Belém, a uma altitude
média de 650m do nivel do mar, estende por mais de 4.000 kmz, entre os vales do rios Itacaitinas
e Parauapebas.

Com um potencial de 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro, o Projeto Ferro Carajas
entrou em operacao integral em 1986.

O fator fundamental para que o Projeto Ferro Carajas seja considerado um modelo na
linha do ecodesenvolvimento, foi a definicdo de uma politica ambiental antes da implantacdo do
Projeto: produzir em harmonia com a natureza.

Além de todas as medidas de controle de qualidade de vida em Carajas (limpeza urbana,
controle de vetores e roedores, manutencdo de areas verdes, monitoramento ambiental, educagédo
ambiental), a CVRD contribui para a preservacdo de 1.165.698ha de floresta tropical no sul do
Para. Essa area € constituida pela area de Direito Real de Uso da CVRD (DRU), Area de
Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado (APA), Reserva Biologica do Tapirapé (REBIO),
Floresta Nacional do Tapiraré/ Aquiri (FLONATA) e Reserva Indigena Xikrin do Cateté. Para a
protecdo das 3 unidades de conservacdo (APA, REBIO e FLONATA) e DRU, a CVRD firmou
convénio com o IBAMA. A Empresa arca com 0s custos da vigilancia e manutencdo de um
técnico do orgao em Carajas.
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A CVRD construiu e equipou um posto indigena com enfermaria, odontologia, escola e
arca com todos os custos da operacdo dessa unidade. Atualmente a aldeia Xikrin conta com 423
indios entre adultos e criancas de ambos 0s sexos.

A CVRD vem desenvolvendo, com sucesso, um programa de Educacdo Ambiental para
comunidades vizinhas. Através de técnicas de extensdo rural, os pequenos produtores ja
produziram de 1990 até outubro de 1991, acima de 200 toneladas de 50 diferentes tipos de frutos
e hortalicas.

13.3. Copelmi Mineracgéo Ltda — Minas Recreio, Butid Leste, Faxinal e Pogo Otévio Reis,
Municipios de Butia, Arroio dos Ratos e Charqueadas, RS: carvao

A Copelmi Mineracdo Ltda empresa galcha de capital privado vem explorando o carvéao
mineral no Rio Grande do Sul desde o inicio do século. Em todos os seus anos de existéncia a
Copelmi sempre buscou tecnologias modernas de mineracdo e aproveitamento do carvao
mineral. A empresa detém hoje quatro minas nos municipios de Charqueadas (subsolo) e de céu
aberto em Butia e Arroio dos Ratos produzindo anualmente 1,5 milhGes de tono de carvédo "run
of mine". O carvao produzido, pela Copelmi é utilizado na producdo de energia em termoelétrica
e nas industrias de celulose, petroquimica e outras.

A lavra através do método "Stripping Minning" ou mineracdo em tiras se d& a partir da
decapagem dos materiais que estdo acima do carvao. Estes sdo constituidos por camadas de solo
vegetal, argilas e siltitos, sendo retirados de forma ordenada e depositados concomitantemente
nos cortes ja minerados realizando-se, assim, a recomposic¢ao topografica do terreno. Apos, €
feita reposicdo de uma camada de solo vegetal sobre a superficie da area. Consciente de que a
mineracdo de carvao traz consigo efeitos ambientais negativos, a Copelmi sempre procurou
minimizar esses danos efetivando uma exploracdo racionalizada. Sentindo a necessidade de
intensificar essa protecdo ao meio ambiente, e antecipando-se as exigéncias legais, a Empresa
implantou, a partir de 1985, um programa de meio ambiente em todos 0S seus setores
operacionais e de planejamento, com o objetivo de desenvolver de forma gradativa, diversos
projetos de Controle Ambiental em suas minas.

A primeira atividade desenvolvida foi a elaboragéo e execucdo do projeto de recuperagéo
das areas mineradas. Apos a recomposicdo topogréafica do terreno, sao iniciados os trabalhos de
recuperacdo com o objetivo de promover a revegetacdo da area, através da implantacdo de
espéecies de gramineas e leguminosas em uma primeira fase, e apds aproximadamente um ano
faz-se o plantio de espécies arbdreas nativas e exoticas concretizando a segunda fase da
revegetacéo.

As qualidades das aguas naturais dos mananciais hidricos e de drenagem, também, séo
controladas de forma preventiva, através do desvio das drenagens naturais a montante das cavas,
evitando assim a contaminagdo. A utilizacdo industrial das dguas € em circuito fechado e os
efluentes das minas e do beneficiamento s&o tratados por bacias de sedimentacdo e correcdo do
ph até atingir os padrdes de qualidade exigidos pelo Orgdo de Controle. E feito um
acompanhamento dos resultados através de um monitoramento mensal em 12 pontos com
analises de 20 parametros.
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As emissOes de poeiras também sdo controladas sendo que € feito um monitoramento
semanal com amostrador "Hi-vol". Em 1987 foi implantada a mina Butid Leste tendo sido
elaborados todos os Estudos Ambientais previstos pela legislacdo. A mina foi planejada
prevendo todas as medidas de Controle Ambiental necessdrias até o esgotamento da jazida. Os
resultados obtidos € monitorados até o momento pelo Programa de Meio Ambiente da Copelmi,
demonstram que a exemplo de outros paises € possivel realizar uma mineracdo de carvao
harmonizada com a Prote¢ao do Meio Ambiente.

13.4. Embu S.A. — Minas Pedreira Embu0, Pedreira Itapeti, Mineracdo Juruagu,
Municipios de Embu, Mogi das Cruzes e Sao Paulo, SP: brita

As Pedreiras Embu sdo conhecidas pela sua insistente preocupacdo em mostrar, na pratica,
ao meio técnico e a populacdo, que é perfeitamente possivel associar harmonicamente o
processo de producdo de pedra britada com o meio ambiente.

Assim, relacionamos algumas medidas adotadas na Pedreira Itapeti, em Mogi da Cruzes,
SP.

O desmonte de rocha, por explosivos, é o causador de uma série de impactos a0 meio
ambiente, os quais devem ser controlados e mitigados através da adogcdo de uma técnica correta
de operacdo, dentro dos principios da Engenharia de Minas. Portanto, os impactos associados a
esta operacdo sdo controlados com a utilizacdo de técnicas de desmonte de rochas compativeis, e
com a presenca constante de um profissional habilitado na conducdo e programagdo dos
trabalhos de lavra.

A estas medidas técnicas deve-se acrescentar outras, adotadas no desenvolvimento do
empreendimento, que colaboram com a mitigacdo de ruidos, sobrepressdo atmosférica e
vibracao:

- orientacdo das areas destinadas as operacdes de lavra para dentro do limite da propriedade;
- manutencdo da cobertura vegetal, retirando-se somente aquela necesséria a lavra e na
medida do avanco desta operacgéo;

- criagdo de barreiras naturais com a execucdo de bermas operacionais. Tais bermas sao
formadas com o solo retirado da prépria capa da rocha. Sendo que, durante a terraplenagem
a terra vegetal € estocada para ser aproveitada no preenchimento das ultimas camadas das
bermas operacionais, contribuindo desta maneira para uma maior adequacéo da espécie a ser
plantada;

- cobertura vegetal das bermas operacionais com eucaliptos ou outra espécie de crescimento
rapido. Hoje, tal barreira vegetal formada se tornou imprescindivel no decorrer do
desenvolvimento da lavra, visto que assegura uma série de vantagens, algumas mencionadas
aqui:

- reducdo do nivel de ruido das detonacdes;
contencdo do material perticulado fugitivo;

controle de erosdo, por apresentar-se como uma barreira fisica ao transporte de
material;

aspecto visual agradavel, em funcéo do enriquecimento da paisagem.
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A fim de evitar processos erosivos, toda a captacdo de aguas pluviais é feita por canaletas
distribuidas ao longo dos taludes, sendo que nas extremidades das bermas operacionais sdo
instaladas caixas de sedimentagédo controlada, com o intuito de reter algum material que tenha
sido carreado.

13.5. Mineracéo Rio do Norte S.A. — Mina Saracd, Oriximind, PA: bauxita

Nas areas mineradas, é feito o trabalho de reabilitacdo e recuperacdo. A primeira fase é a
regularizacdo topografica do local, procurando retomar a topografia a uma situacdo préxima da
original. Para isso sdo utilizados tratores de esteira com laminas, que atuam nas pilhas de estéril
(material argiloso) resultantes da atividade de decapeamento. Ap6s o espalhamento deste
material, é feito o transporte do solo orgénico previamente separado quando do desmatamento
para areas ja aplainadas. Os montes de solo organico séo espalhados em toda a area de modo a
formar um camada superficial organica de pelo menos 20 cm de espessura. Espalhado este
material, é passado um escarificador com dentes espagados de 1,0 metro. No inicio da estacdo
chuvosa, comeca o plantio, no espacamento de 2 x 2m, aproveitando os riscos do escarificador.
Sdo utilizadas 98 espécies de arvores nativas da mata da regido. Inicialmente sdo utilizadas
especies pioneiras e com tendéncia heliéfila. Apds um certo sombreamento proporcionado por
estas arvores, ha um plantio de enriquecimento utilizando espécies umbrofilas. As mudas séo
distribuidas ao acaso nas covas preparadas garantindo um plantio heterogéneo e com boa
diversidade genética. Teve inicio em 1991 um estudo sobre a avifauna da regido. Serdo
comparadas populacdes da mata nativa e areas reabilitadas, visando um monitoramente das
condic@es ecoldgicas resultantes do reflorestamento.

Com a transferéncia da planta de lavagem para a &rea da mina, a MRN deu um passo
decisivo para a mitigacdo do principal impacto ambiental causado pelo empreendimento: o
assoreamento do lago Batata pelos rejeitos da lavagem da bauxita.

Apos esse fato, o lago Batata tem condi¢des de ir gradualmente se recuperando dos
impactos sofridos em seus ecossistemas. Neste processo a mao do homem tenta agora auxiliar e
dar condi¢des para uma recuperacdo mais rapida do lago. Trabalhos de revegetacao, com plantio
de mudas de igapd onde o assoreamento pelo rejeito levou a uma situacdo de, parte do ano
submerso, parte exposto, visam dar suporte ao estabelecimento da biota no novo ecossistema em
formacdo. Outro trabalho importante é a colocacdo de fontes de materiais organicos sobre o
rejeito com objetivo de favorecer a formagéo de um novo sedimento nas areas afetadas do lago, e
com isso restabelecer a ciclagem dos nutrientes entre o fundo do lago e a lamina d'agua.
Enguanto isso, na mina, a nova situacdo de deposicdo dos rejeitos na propria cava induz uma
série de pesquisas e ensaios. Tera inicio em 1992 um ensaio de recuperacdo de areas mineradas
utilizando leguminosas fixadoras de nitrogénio atmosférico. As sementes e mudas serdo
previamente inoculadas com estirpes selecionadas de rizobios e terdo adicionado um substrato
contendo fungo micorrizico. O trabalho sera conduzido por pesquisadores do Centro Nacional de
Pesquisas de Biologia do Solo - CNPBS/EMBRAPA.
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A hidrossemeadura é feita no intuito de proteger o solo nas areas desnudas e obter também
um efeito de amenizacdo da paisagem. Os trabalhos de paisagismo no proximo ano irdo
contemplar areas do porto (&rea industrial e vilas) e a area industrial da mina, procurando
humanizar a paisagem e torné-la mais aprazivel. Na area industrial serdo plantadas "barreiras
verdes” para interceptacdo de poeira, ruidos e visao dos equipamentos industriais. Estad sendo
contratada uma consultoria para inicio do monitoramente das condi¢es atmosféricas de Porto
Trombetas. Tal consultoria permitird em seguida a aquisicdo e instalagdo dos equipamentos
corretos para cada caso especifico, resultando no acompanhamento e controle eficiente de
poluicdo atmosférica na area de influéncia do empreendimento.

13.6. Mineracéo Viterbo Machado Luz — Mina da Varginha, Parelheiros, SP: areia

Iniciando sua atividade em 1972, na regido de Parelheiros, a Mineragdo Viterbo Machado
Luz, desenvolve a lavra de areia a céu aberto, utilizando-se de desmonte hidraulico com circuito
fechado de agua, sendo sua producdo destinada exclusivamente a construcao civil.

Pioneira nesta regido, hoje convive com um dos maiores crescimentos populacionais da
capital paulista e busca solugdes de compatibilizacdo entre a atividade mineradora e 0 meio
ambiente urbano. Os trabalhos de recuperacdo do terreno sdo desenvolvidos pela empresa,
concomitantemente a exploracdo da jazida mineral, envolvendo:

- regularizacdo topografica, com aterro hidraulico;

- retaludamento das encostas;

- projeto de sistema de drenagem;
manejo e reposicao de solo;
revegetacgao.

Outros aspectos do controle ambiental projetados:
* Relativos ao local de trabalho
utilizacdo de motores elétricos;

instalacdo de oficina pra manutencdo de maquinas e equipamentos;
instalacdo de sistema de filtros para captacdo de 6leos e graxas;
organizacdo de um depdsito de sucata.

* Relativos ao funcionario
- fornecimento de equipamento individual de seguranca;

organizacdo de um ambulatorio médico para socorros de emergéncia,;
oferecimento de almoco e refeitorio;

elaboracgéo de horta;

criagdo animal, em cativeiro e liberdade;

residéncia para familias, no local de trabalho.

138



J-Mendo

CONSULTORIA

As diretrizes que norteiam a nova etapa dos trabalhos desenvolvidos na area ambiental:

1. Zoneamento da mineracdo, com mapeamento das areas destinadas a recuperagao ambiental
e definicdo de planejamentos de atividades e prazos para execugéo.

2. Atuacdo conjuntamente aos orgaos de fiscalizacdo e pesquisa, na tentativa de regularizar a
atividade mineradora e participar do desenvolvimento do pais, contribuindo inclusive, com
a geracéo e transferéncia de tecnologia.

3. Planejar a recomposicdo vegetal com espécies nativas da regido onde se desenvolve a
atividade, realizando o levantamento floristico do entorno da mineracdo, e estudos sobre a
regeneracdo natural da area, que fornecerdo dados fundamentais referentes ao banco de
sementes do solo e ao processo de sucessao vegetal;

4. Formacdo de um viveiro de mudas de espécies nativas, visando a recuperacdo das areas e a
arborizacdo do entorno, e a distribuicdo de mudas a comunidade.

5. Promocédo de trabalhos de Educacdo Ambiental, envolvendo a atividade mineraria e 0s
programas de recuperacdo ambiental.

Similarmente ao processo minerario, a recuperacdo da area deve ser encarada a médio e
longo prazo, pois ambos demandam planejamento e acompanhamento técnico visando um éxito,
gue somente sera alcancado com a soma de esforcos e o estabelecimento do didlogo aberto entre
a iniciativa privada, a comunidade, as entidades de pesquisa e 0s 6rgaos governamentais.

A compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e politica ambiental pode ser
encarada como o maior desafio a ser enfrentado nesse final de século, e vencé-lo, depende da
consciéncia e da conscientizagdo de cada um.

13.7. Pedreiras Cantareira Ltda — Municipios de Mairipora, Barueri, Sorocaba, lauma e
Quatro Barras, SP - RJ - PR: brita

A Pedreiras Cantareira Ltda. vem buscando, ao longo dos anos, extrair rochas em
harmonia com o meio ambiente e, através de operacbes coordenadas e planejadas, consciéncia
ambiental e investimentos em recursos técnicos e equipamentos, vem provando que € possivel a
extracdo mineral com minimo impacto ambiental. Para isso estd investindo na recuperacdo de
areas ja mineradas e na preservacao das areas proximas, para que a lavra ocorra de forma segura,
econdmica e sem agressdo a natureza. As vias de interligacdo das frentes de lavra com a estacéo
de beneficiamento, a distribuicdo de energia elétrica, a divisdo do maci¢o rochoso em areas de
desmonte, a instalacdo de sistemas de drenagem e infra-estrutura s&o as grandes responsaveis por
um rendimento técnico superior, com minimo impacto ambiental. A primeira fase para o inicio
da operacdo é o decapeamento, com a retirada da vegetacdo e da terra que cobrem a reserva
mineral. A Pedreiras Cantareira se preocupa em estocar a terra fértil, encontrada nos primeiros
50 cm abaixo da superficie, para reutiliza-la no plantio e/ou replantio de pinus, eucaliptos e da
vegetacdo natural regional, que garantird equilibrio ambiental nas areas das minas.
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Para evitar que, durante a perfuracdo da rocha para a colocacédo de explosivos, particulas
solidas passem para a atmosfera atingindo pessoas, animais e vegetacdo, a empresa utiliza
coletores de po, que acoplados as perfuratrizes, aspiram o pé oriundo desta operacdo. Visando
um perfeito desmonte da rocha, simula¢Ges em computador evitam que ocorra ultra-langcamento
de fragmentos. Para minimizar o deslocamento de ar durante o desmonte, sdo utilizados
intervalos de denotacdo, de micro-segundos, diluindo assim o impacto sonoro e atenuando a
vibragdo no macigo rochoso. Os blocos originados do desmonte, em tamanhos variados, sdo
transportados para a estacao de beneficiamento e passam por sucessivas britagens e classificacao.
Nos diversos pontos de transferéncia do minério, nos transportadores de correias, britadores e
peneiras classificadoras, com finalidade de conter a emissdo de p0O, a Pedreiras Cantareira
instalou a partir de 1975 o sistema Chem Jet, jato de agua e produto adsorvente utilizado para
umectacdo dos materiais. A classificacdo granulométrica origina seis tipos basicos de pedras
britadas. Na saida dos produtos da estacdo de beneficiamento para as pilhas de estocagem, a
preocupacado ecoldgica continua, e a prépria Pedreiras Cantareira inventou, na década de 60, um
sistema de queda dos produtos em cascata, composto por estruturas metalicas com laminas em
diversos niveis, através das quais as pedras passam, perdendo a velocidade e evitando que o pd
se desprenda dos materiais. Dois novos projetos estdo sendo desenvolvidos pela Pedreiras
Cantareira, ainda dentro da ética ecolégica. O primeiro é um viveiro de mudas vegetais nativas
da regido, que sobrevivem perfeitamente, quando transplantadas para as areas de
reflorestamento. Também estdo sendo feitas experiéncias para o plantio de vegetacdo na area das
bancadas, nos locais ja minerados. Os superpipas sdo a mais recente novidade da empresa,
obtidos com a transformacdo de caminhdes fora-de-estrada, para 35 toneladas. Eles transportam
30 mil litros de 4gua cada um e, utilizando um equipamento motorizado com bicos espargidores
com vazdo maxima de 1000 litros por minuto, regam toda a vegetacao disposta nas laterais das
estradas e as proprias pistas, para evitar a emissao de poeira. A Pedreiras Cantareira pretende
utilizar os superpipas também na hidrossemeadura, nas areas devidamente preparadas para a
revegetacao, além da umectagdo constante das vias e patios internos em suas pedreiras.

13.8. Rio Paracatu Mineracéo S.A. - RPM — Mina Morro do Ouro, Paracatu, MG: ouro

A Rio Paracatu Mineracdo — RPM, empresa situada em Paracatu — MG e voltada para
producdo de ouro, é a primeira mina em operacdo do Brasil pertencente a RTZM, em associacao
com a AUTRAM. Para a RTZM, a responsabilidade para com o meio ambiente é considerada
boa préatica empresarial, bem como uma parte integrante das operacdes diarias e das estratégias
de longo prazo.

Dentro deste contexto a RPM assume, desde seus primeiros momentos, a posi¢ao de
respeito e cuidado para com os bens da natureza a serem explorados e para com o ambiente
Circunvizinho, buscando, na pratica, o desenvolvimento de forma sustentavel.

O cuidado com o recurso mineral é demonstrado pela utilizacdo da melhor tecnologia
existente para recuperacdo, sem desperdicios, do ouro contido em um dos minérios de mais
baixo teor explotado no mundo (0,6 g/ton). Nao fosse assim, esta seria apenas uma curiosidade
geoldgica, uma entre muitas jazidas antiecondmicas e ndo um efetivo recurso mineral.
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Dentro desta mesma equacdo de respeito para com os bens da natureza situa-se: - a
minimizacdo do consumo de combustiveis e energia elétrica, pelo desenho racional das
instalagdes industriais aproveitando-se ao maximo do transporte por gravidade; - a minimizagéo
do consumo de agua nova pela alta taxa de recirculagdo de 4gua reaproveitada no processo e; - a
continua minimizacdo do consumo de insumos quimicos, tal como o cianeto, cuja taxa de
utilizacdo vem progressivamente caindo ao longo dos 4 anos de operacdo (14 ton/més em 1988
para 5 ton/més em 1991).

Como rotina convencional do dia a dia, a RPM implantou e opera um rigoroso sistema de
controle das fontes de geracdo de efluentes liquidos, sélidos e aéreos na mina e no
beneficiamento, evitando-se assim a poluicdo do ambiente circunvizinho. A eficiéncia deste
sistema € continuamente monitorada por uma rede de amostradores e medidores que verificam a
qualidade do ar e das &guas na area de influéncia das operacfes da empresa.

Uma especial atencdo é dada ao cianeto no efluente que, quando alcanca o curso d’agua
mais proximo ap0s um longo periodo de retencdo para sua degradacdo, tem apresentado
concentracOes sempre inferiores a 0,005 mg/I.

Como toda atividade de mineracdo a céu aberto, a RPM, inevitavelmente, remove a
cobertura vegetal e provoca profundas feridas no terreno. Estes danos de curto prazo sao o objeto
de um Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD executado par e passo com as
atividades de mineracdo e que se estendera até a completa reabilitacdo da area bem apos o
término das operacdes de lavra e beneficiamento. Este compromisso de largo prazo é assegurado,
ao longo da vida util da mina, pela provisdo nos orcamentos de cada ano de uma verba para
execucdo do Plano de Fechamento da Mina.

Atualmente, a RPM vem executando testes de desenvolvimento de espécies vegetais
nativas sobre os diversos tipos de solo e de rejeitos que existirdo ao final da vida datil da
mineracdo. Além disso, esta implementando o paisagismo em &reas internas e externas a
empresa, acles estas que sdo apoiadas por um viveiro de mudas, com capacidade para 20.000
mudas/ano.

O enfoque ambiental da RPM ¢, profundamente centrado no homem. Assim, ressalta-se o
especial cuidado e atencdo com a qualidade do ambiente de trabalho e com a seguranca dos
empregados e dos moradores na vizinhanca da empresa.

Como resultado deste esforgo a RPM foi classificada, durante 3 anos consecutivos (89, 90
e 91), pela Associacédo Brasileira de Prevencdo de Acidentes como a empresa que mais reduziu o
numero de acidentes de trabalho. A RPM conquistou, em 1991, o reconhecimento mundial neste
sentido, tendo sido colocada em segundo lugar no concurso internacional de empresas filiadas ao
sistema NOSA de seguranca do trabalho e controle de perdas.

13.9. Samarco Mineracdo S.A. — Mina do Germano, Mariana, MG: minério de ferro
N&o se pode negar que a mineracdo transforma o ambiente a sua volta. E é exatamente por
causa dessa verdade inegavel que a Samarco, ha 14 anos em atividade, vem dedicando atencéo

especial a recuperacdo de areas degradadas, técnicas avancadas de deposicdo de estéril e de
rejeito, a construcdo de barragens de contencdo de materiais.
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Tanto nas areas de extragdo do minério quanto naquelas de deposicdo de rejeitos, a
empresa vem revestindo a superficie com uma cobertura de terra vegetal onde sdo plantadas
gramineas, leguminosas e algumas espécies de arvores que controlam a erosdo e permitem o
reinicio do ciclo biolégico natural. Este trabalho, s6 na area da mina do Germano, em Mariana,
MG, ja resultou no plantio de 137.438 mudas de eucalipto, 623 arvores frutiferas e quase 100 mil
metros quadrados de grama e capim napier. A barragem de contencdo de rejeitos, cuja
construcdo sobre o corrego do Germano foi iniciada em 1975, ja consumiu investimentos de US$
18,5 milhdes. Nesta barragem que hoje tem aproximadamente 100 metros de altura, ja estdo
depositados cerca de 45 milhdes de toneladas de rejeitos que, sem a obra, teriam ido parar dentro
do rio.

As 8 milhGes de toneladas de concentrado produzidas anualmente pela unidade de
Germano sdo transportadas a usina de pelotizacdo em Ponta do Ubu, no Espirito Santo, por um
mineroduto com 396 quildmetros de extensdo, o maior do mundo. Nesta obra a Samarco teve o
cuidado de fazer o recobrimento vegetal do solo por hidrossemeadura de gramineas em todos 0s
locais onde o0 ambiente foi alterado pelo mineroduto.

Em 1992, a empresa coloca em operacdo a Mina de Alegria, também em Mariana, que
substituird a de Germano. Todo o minério de ferro extraido no local sera transportado para a
planta de concetracdo (em Germano) através de cinco quilémetros de correias, evitando o uso de
caminhdes e a abertura de estradas de servicos. S&o projetos para reducdo do impacto ambiental
gue comecam em Minas e completam-se em Ponta do Ubu, onde a Samarco tem um cinturdo
verde com 230 mil &rvores plantadas.

O grande cinturdo verde em torno da usina de Ponta do Ubu, além de recompor a
vegetacdo original funciona como um obstaculo natural contra os ventos. Lavadores e filtros de
manga foram instalados estrategicamente nos pontos criticos do processo evitando que residuos
sejam lancados na atmosfera e atinjam a comunidades proximas.

Tanques e bacias de decantacdo retéem os solidos empregados no processo, enquanto a
agua utilizada na usina recebe destino adequado.

Outra medida de protecdo ambiental é a estacdo de tratamento de esgotos. A agua langada
na vizinha lagoa de Maimbd € analisada periodicamente, procurando-se manté-la dentro dos
padrdes exigidos. Proveniente de um reservatério de acumulacdo, toda a agua do processo
industrial é recirculada continuamente, mantendo-se culturas de peixes e aves aquaticas como
indicadores seguros de sua qualidade.

13.10. S.A. Mineracdo de Amianto - SAMA - Mina de Cana Brava, Minacgu, GO: crisotila

A S.A. Mineragdo de Amianto iniciou em 1967 a lavra e beneficiamento de amianto
crisotila, a céu aberto, ocupando a 32 posicdo mundial na producdo do mineral com 230.000
T/fibra/ano.

Isto se traduz em autosuficiéncia nacional e exportacdo do excedente, gerando empregos e
concorrendo para o desenvolvimento socio-econémico do Estado de Goiés.

A empresa oferece total infra-estrutura, compreendendo habitacdo, ensino, salde, higiene e
recreacdo. Da é&rea total de 4.500 hectares 20% sdo destinados a mineracdo, 10% ao
reflorestamento e 70% representa a reserva natural (Serra Cana Brava e adjacéncias).
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O tratamento do minério € um processo fisico, a seco, através de sucessivas britagens,
peneiramentos aspiragdes e limpezas, com tecnologia dominada pela empresa.

A empresa adota a politica internacional do uso controlado do amianto, preconizado pela
O.L.T. (Organizacéo Internacional do Trabalho) e homologada pelo Brasil.

A S.A. Mineracdo de Amianto vem adotando técnicas de combate a poluicdo e recuperacao
de areas degradadas a partir dos anos 70, portanto bem antes das leis protecionistas instituidas
pela Constituicdo de 1988.

Medidas de Controle Adotadas

1. Poluicdo de Poeiras Geradas pela Lavra e Beneficiamento.
- asfaltamento das vias principais (17 km), entre area industrial (6 km) e Vila Residencial
(1 km);

- sistema movel de asperséo;

- explosdo controlada (vento, lancamento e vibragéo);

- umidificacdo do minério (britador primario e pontos de transferéncia) e dos rejeitos;
- filtros de manga: capacidade instalada de 2.160.000 m3/h;

- lavagens de veiculo (saida da mina) e de ruas asfaltadas;

- limpeza de instalagcGes com redes de alto-vacuo e aspiradores portateis;

- méaquina varredeira de ruas;

- lavanderia de roupas de trabalho na saida da area industrial;

- cortina vegetal, separando a mina e a vila residencial;

- recobrimento vegetal das pilhas de estéril e rejeitos, apos a deposi¢do controlada, em
bancadas de 10m, bermas de 8m, inclinacdo de 40 graus e construcdo de canaletas e
drenagens contra erosdes superficiais.

2. Poluicdo de Particulas nas aguas.
- lagoas de decantacdo de particulas da mineragdo: uma interna e duas externas, em cada
cava;

- lagoa de decantacdo de particulas das pilhas de rejeitos e da industria; estacdo de
tratamento de esgoto, com capacidade instalada de 75m3/ h.

3. Monitoramento dos Poluentes Atmosféricos
- amostragem do ar na saida das chaminés dos filtros de manga, pelo Método
Tindalométrico;

- amostragem do ar ambiental em Minacu e SAMA pelo Método Microscopia Eletronica
(RTM-2, da A.L.A).
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14. As Fichas da Mineragdo: onde e como mineradoras brasileiras tem investido para
cumprir sua agenda ambiental*

A revista Inthemine, uma bela promessa que se transformou em marcante realidade, em sua edigdo n°
21 (2009), apresenta excelente matéria da jornalsita e Editora — Meio Ambiente e Novos Projetos
Tébis Oliveira, que, pela sua qualidade, a nosso ver, constitui-se 6tima fonte de consultas, pelo que,
considerando os objetivos do presente relatério e sua caracteristica de vir a embasar o “Plano
Duodecenal de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral (2010 — 2030)”, o reproduzimos aqui:

“Para definir os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel da mineracdo brasileira
partimos das trés bases em que se apdia o principio da sustentabilidade: econdmica, ambiental e
social. Na abordagem econdmica, priorizamos dados de produgédo, principais produtos, unidades
produtivas, método de lavra e certificagdes obtidas ou em processo de obtengédo pelas mineradoras. O
proximo anuario incluira nesse campo a receita bruta e liquida e, para as companhias de capital
aberto, 0 nimero de acionistas e suas quotas de remuneracao.

A politica ambiental é apresentada no campo "Dados Ambientais”, com o investimento anual
feito pela empresa, provisdo - em valores ou percentuais - para o fechamento de mina e estrutura
funcional dedicada ao atendimento da area. J& as praticas ambientais sdo referidas no campo "IDS
Ambientais”, através de parametros especificos da atividade mineraria, com seus respectivos
quantitativos.

Sdo eles: energia (consumo e fontes energéticas), agua (consumo e reciclagem/reuso),
emissdes (gases e particulados), residuos (volumes gerados, classificacdo e destinacdo),
biodiversidade (&reas protegidas/conservadas, revegetacdo anual de &reas lavradas, monitoramento
dos recursos hidricos, preservacdo de fauna, criagdo e manutencdo de lagos artificiais e cinturdes
verdes, sistemas de despoeiramento instalados, producdo anual do viveiro de mudas e acidentes
ambientais).

No campo "IDS Sociais" foram destacadas as informagdes sobre mao-de-obra, diversidade e
oportunidades e a¢Ges comunitarias. No IDS "M&o-de-Obra™ estdo incluidos os quantitativos totais
de pessoal, contratacdes diretas, terceirizadas e estagiarios, nivel de escolaridade (percentual de
formacdo superior, média e fundamental), treinamento e educacao (investimento anual da empresa e
média de horas de treinamento por empregado/ano) e salde e seguranga operacional (acidentes com e
sem afastamento do trabalho e Obitos no periodo da apuracdo). No IDS "Diversidade e
Oportunidades?, a qualificacdo e quantificacdo é referenciada pelo numero de mulheres e
afrodescentes contratados (total e daqueles que ocupam cargos de chefia), funcionarios com mais de
45 anos e portadores de necessidades especiais. Ja 0 IDS "Agdes Comunitarias" especifica o
investimento anual realizado pela mineradora e sua destinagdo. Com as 23 fichas ambientais que
compdem este anuario foram contempladas operacdes de minério de ferro, ouro, niquel, prata e
cobre, esmeralda e pedra de gnaisse, carvdo mineral, bauxita, alumina e aluminio, agregados para
producdo de cimento e concreto e para construcdo civil, caulim, cal, calcario calcitico, potassio,
manganés, ferro-ligas, cobalto, nidbio, amianto crisotila e produtos fosfatados, além de uma operagéo
de rebeneficiamento de depoésitos de rejeitos carbonosos antigos. Os empreendimentos estdo
distribuidos nas cinco regides do Brasil e os dados sdo baseados, em sua grande maioria, no exercicio
de 2008. As empresas que ndo tinham esses dados consolidados até o inicio de junho optaram por
2007 como ano-base.”

! Texto de autoria de Tébis Oliveira, retirado da revista Inthemine, maio/junho 2009
2 Os graficos do IDS "Diversidade e Oportunidades” sido meramente expositivos. O universo considerado é a soma dos valores
dos grupos pesquisados, sem relacdo com o total de mao-de-obra da empresa
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ANGLO
AMERICAN y !
www.inthemine.com.br
Dados Institucionais 62 de répteis, 80 de anfibios e 12 de peixes

Nome: Anglo American Brasil

Sede: Sao Paulo (SP)

Unidades: Cubatao, Catalao, Ouvidor, Niquelandia e Barro Alto
Porte da empresa: Grande Porte

Meétodo (s) de Lavra: Niquel - a céu aberto; Rocha Fosfatica
e Niobio — cava

Principais Produtos: Niquel, niébio e produtos fosfatados

Produgao: 9,077 kt de Niquel; 4.615 t de Nidbio;
Fosfatos: 993 kt de fertilizantes e 1,337 kt de acido fosférico

Certificagges: 1ISO 9000 e 14000 e OHSAS 18000

Area Ambiental: 4 engenheiros agronomos/ambientais e
8 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 15.868.465,00 (2008)

Provisao para Fechamento de Mina: Cerca de 20%
do investimento anual

Energia

Consumo Anual: 5,79 10 (xE08) GJ (2007)
Energia Elétrica: 35,4%

Gas natural e Combustiveis Liquidos: 28,3%
Cavaco de Madeira: 36,3% (Cavaco)

Agua
Consumo Anual: 17.011 (xE06) m® (2007)
Reciclagem/Reutilizacao: 94%

Emissoes (2007)

CO2: 570,8 mil t S02: 4,5 mil t NOX: 1,5 mil t
Particulados: As emissoes de material particulado de fontes
fixas e fugitivas sdo monitoradas e calculadas de forma
diferente em cada unidade, de acordo com os requisitos
dos orgéos de controle ambiental e para a manutencéo da
qualidade do ar na regido.

Residuos (2007)

Geracao Total: 8,6 mil (xE03) t/ano
Nao-Perigosos: 5,8 mil t/ano
Reciclados/Reutilizados: 85,60%
Aterro: 52,83%

Incinerados: 4,87%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 15,5 mil ha

Revegetacao: 22,9 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: Monitoramento de
qualidade da agua nos efluentes e em todos os corpos hibricos
sob influéncia direta ou indireta da empresa
Catalao/Ouvidor: sao monitorados o Ribeirdo Taquara | e |l
o Cérrego Macatibas, o Cérrego do Garimpo, o Cérrego do
Coqueiros, o Gorrego Chapadao, o Corrego Fundo e

o Rio Sao Marcos.

Barro Alto: sdo monitorados o Rio dos Patos, o Ribeirao

de Fora, o Ribeirdo Gaiola, o Corrego da Reserva, o Cérrego
da Serrinha e o Ribeirdo Dois Corregos. E realizada também a
fluviometria com medicao da vazao dos cursos de dgua e o
monitoramento da qualidade da 4gua subterrénea e nivel do
lengol freatico.

Niguelandia: sdo monitorados o Lago de Serra da Mesa,

o Lago Industrial, o Lago do Parque Ecolégico,

a Represa do Retiro e o Cérrego do Oco

Viveiro de mudas: produgdo de 6.376 mudas/ano

Fauna Preservada: 93 espécies de mamiferos, 587 de aves,

Perigosos: 2,8 mil t/ano

Coprocessados: 27,08%

Sistemas de despoeiramento: 32 sistemas instalados,
destacando-se: 4° Leito nos Reatores de Conversdo das
unidades de produgdo de Acido Sulfirico, aumentando
consideravelmente a eficiéncia da conversao de gases

de enxofre, além de filtros manga e ciclones instalados nas
areas de processo - Granulagao, Recebimento de Rocha,
Plantas de Produgao de Acidos, etc

Lago artificial: 6 lagos

Fechamento de Mina: A Anglo American tem um Sistema de
Gestdo de suas atividades, desde a fase de pré-viabilidade até
o encerramento, denominado Plano de Fechamento de Mina,
aplicavel a todas as suas operagoes ao redor do Mundo, que
inclui etapas de aprovisionamento de verbas a trabalhos de
sustentabilidade, envolvendo as comunidades locais onde a
mineradora atua

Mao-de-Obra(*)
Total: 7.515
Direta: 2.588

Escolaridade
Nivel Superior: 22,26%
Nivel Médio: 65,61%

Terceirizada: 4.898 Estagiarios: 29

Nivel Fundamental: 12,13%

Treinamento e Educagao
Investimento Anual: R$ 1.868.410,00

Saude e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 41
Acidentes de trabalho com afastamento: 6

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 247

Mulheres em cargos de chefia: 27
Funcionarios acima de 45 anos: 731
Portadores de necessidades especiais: 35

Ac¢oes Comunitarias
Investimento Anual: R$10.509.000,00

Consumo de Energia

Cavaco de Energia Elétrica 35,4%
Madeira 36,3%
Gas Natural e
Combustiveis
Liquidos 28,3%
Diversidade e Oportunidades
Mulheres 247

Mulheres (Chefia) 27

*

Fonte: Juliana Rehfeld, gerente corporativa de
desenvolvimento sustentavel

Portadores Necessidades Especiais 35

+ 45 anos 731
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Dados Institucionais
Nome: Anglo Ferrous Brazil
Sede: Rio de Janeiro (RJ)

Unidades: Sistema Amapa (em operagao) e
Projeto Minas-Rio (em implantagao)

Porte da Empresa: Grande Porte
Método (s) de Lavra: A céu aberto
Principais Produtos: Pellet feed e Sinter feed

Produgao: 1,1 Mt de pellet feed, sinter feed e concentrado
de espirais (Sistema Amapa)

Certificagdes: ISO 9000 e 14000 (ambas em processo)

Area Ambiental: 2 engenheiros agrénomos/ambientais
e 12 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 3 milhGes (2009)

Provisao para Fechamento de Mina: em analise interna

Energia

Consumo Anual: 6.262.419 MW
Energia Elétrica: 100%

Agua

Consumo Anual: 69.176.600 m*
Reciclagem/Reutilizacao: 72,45%

Emissoes

Particulados

Area Portuaria: 1,456 milhdo pg/m?
Porto Grande: 672 mil pg/m?

Mina: 404 mil pg/m’

Areas Externas: 35 mil pg/m?

Residuos

Geragao Total: 680 t/ano
N&o-Perigosos: 560 t/ano
Perigosos: 120 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 70%
Aterro: 3,75%
Co-processados: 25%
Incinerados: 1,25%

Biodiversidade

Revegetacao: 30,8 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos:

Mina: Igarapée Mario Cruz, Igarapé Willian, Igarapé do Brago,
Igarapé Taboca, Igarapé Sentinela, Igarapé Socd, Igarapé
Timbd, Igarape Silvestre e lgarapé Areia

Porto: Rio Amazonas, Rio Matapi e |garapé Elesbao.
Viveiro de mudas: producéo de 5 mil mudas/ano

Fauna Preservada: Resgate, tratamento e reintrodugéo das
espécies em seu habitat natural

Sistemas de despoeiramento: Sistema de aspersio por
caminhdes-pipa e despoeiramento em alguns pontos da
mina (drea do laboratorio)

Fechamento de Mina: Processo em discussao interna
Acidentes Ambientais: 2 (2008) e 2 (2009)

Mao-de-Obra
Total: 6.938

Direta: 1.156
Terceirizada: 5.773
Estagiarios: 9

Escolaridade

Nivel Superior: 48%
Nivel Médio: 48%
Nivel Fundamental: 4%

Salde e Seguranca Operacional (2009)
Acidentes de trabalho sem afastamento: 43
Acidentes de trabalho com afastamento: 1

Diversidade e Oportunidades (03/2009)

Mulheres empregadas: 213

Afrodescendentes empregados: a raga e a origem dos
colaboradores nao é informagao considerada relevante nos
processos seletivos conduzidos pela empresa

Mulheres em cargos de chefia: 23

Funcionarios acima de 45 anos: 230

Portadores de necessidades especiais: projeto de inclusac
em andamento

Agoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 7,4 milhdes (2009)

Satide e Saneamento: 1%

Educacao: 31,4%

Projeto Desenvolvimento Comunitario: 46%

Meio Ambiente: 1,2%

Outros: 20,4% (Minas-Rio: projetos de infraestrutura como
o de saneamento basico em Dom Joaquim (MG) e melhorias
de estradas vicinais nos municipios de area de influéncia do
projeto; Sistema Amapa: incentivo ao empreendedorismo
e projetos esportivos, entre outros)

Outras Informagoes

A Anglo Ferrous Brazil € uma unidade de negocios da
Anglo American criada em 05/08/2009. E formada pelo
Sistema Amapa, em operagdo desde dezembro de 2007,
e pelo projeto Minas-Rio, em fase de implantagao.

A Anglo investe US$ 3,6 bilhdes no Projeto Minas-Rio

Agoes Comunitarias - Investimentos

Satide e Saneamento 1%

Meio Ambiente 1,2%
Educagao 31,4%
Qutros 20,4% 5
h-_
Desenvolvimento
Comunitario 46%
Destinacao de Residuos
Incinerados 1,25%
Aterro 3,75%
Co-processados 25% , Reciclados /
Reutilizados 70%

Fontes: Sistema Amapa: José Martins / Marcelo Rogue;
Recursos Humanos: Adriana Guerra;
Agdes Sociais: Mauricio Martins
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Dados Institucionais
Nome: AngloGold Ashanti
Sede: Nova Lima (MG)

Unidades: Complexo Cuiaba, Minas Corrego do Sitio 1 e I,
Lamego, Planta do Queiroz, Rio de Peixe, Nova Lima

Porte da Empresa: Grande Porte

Método (s) de Lavra: Corte e aterro; lixiviagao em pilha
Principais Produtos: Ouro em barras

Produgao: 407.318 oz

Certificagdes: SO 9000 e 14000 e OHSAS 18000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 3 engenheiros agrénomos/ambientais e
10 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 5.615.733,51 /ano (2008)
Provisao para Fechamento de Mina: R$ 33,6 milhoes

Energia
Consumo Anual: 176.615 MWh
Energia Elétrica: 100%

Agua
Consumo Anual: 7.193.466 m*
Reciclagem/Reutilizacao: 59%

Emissdes (2007)
CO2: 1 milt

Residuos (2007)

Geracao Total: 34 mil t/ano
Nao-Perigosos: 20,6 mil t/ano
Perigosos:13,4 mil t/ano
Reciclados/Reutilizados: 62%
Aterro: 37,5%

Incinerados: 0,5%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 4.793 ha (reserva legal) e
870 ha de RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural)
em Nova Lima e Sabara (MG)

Revegetacao: 7,74 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: dguas superficiais,
subterrdneas e efluentes nas bacias dos rios das Velhas

e Piracicaba

Viveiro de mudas: produgdo de 100 mil mudas/ano
Sistemas de despoeiramento: instalados no laboratdrio

e na fundigao de ouro

Lago artificial: 3 lagos

Fechamento de mina: no ano do fechamento, & dado inicio
a revegetacdo e descomissionamento das estruturas),
seguindo-se os monitoramentos até a completa reabilitagao
e/ou uso futuro da drea

1DS Sociais

Mao-de-Obra
Total: 3.235
Direta: 2.227
Terceirizada: 994
Estagiarios: 14

Escolaridade

Nivel Superior: 24,7%

Nivel Médio: 61,78%

Nivel Fundamental: 13,52%

Treinamento e Educacéao
Investimento Anual: R$ 2.453.757,58
Média de horas: 74 h/empregado/ano

Salide e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 16
Acidentes de trabalho com afastamento: 22

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 173
Afrodescendentes empregados: (%)
Mulheres em cargos de chefia: 11
Afrodescendentes em cargos de chefia: (%)
Funciondrios acima de 45 anos: 359
Portadores de necessidades especiais: 15
(*) A empresa nao faz essa distingao

Agbes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 2.063.474,65

Satide e Saneamento: 1,92%

Educagao: 12,27%

Cultura: 6,13%

Esportes: 19,02 %

Desenvolvimento de Comunidades: 55,52%
Meio-ambiente: 5,15%

Destinacédo de Residuos

Incinerados 0,5%
Aterro 37,5% Reciclados /
Reutilizados 62%
Diversidade e Oportunidades
Mulheres 173

+ 45 anos 359

\ Mulheres (Chefia) 11

Portadores Necessidades
Especiais 15

Acoes Comunitarias - Investimentos

Satde e Saneamento 1,92%

Meio Ambiente 5,15%
Educacdo 12,27%

Desenvolvimento Cultura 6,13%
de Comunidades
55,52%

N Esportes 19,02%

Fonte: Daniela Soares, analista de comunicagao
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Dados Institucionais

Nome: Belmont Mineragao

Sede: ltabira (MG)

Unidades: Itabira (MG)

Porte da Empresa: Médio Porte

Método (s) de Lavra: A céu aberto e subterranea
Principais Produtos: Esmeralda e Pedra de Gnaisse
Produgéo (2008): 300 mil t (ROM)

Area Ambiental: 1 gedlogo, 1 técnico de meio ambiente e
3 funcionarios

Investimento ambiental: RS 200 mil/ano

DS Ambientais -

Energia
Consumo Anual: 1.920.000 KWh
Energia Elétrica: 100%

Agua
Consumo Anual: 604.838,7 m*

Residuos (Unidades de Mineragao)
Geracao Total: 35,6 t/ano
Nao-Perigosos: 28,9 t/ano
Perigosos: 6,7 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 90%
Aterro: 10%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 92 ha

Revegetacgao: 0,6 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: monitoramento
semestral do Rio do Peixe (sub-bacia hidrografica do Rio
Piracicaba), a montante e a jusante da empresa e na entrada
e saida da fossa séptica, caixa separadora de agua e dleo e
lagoas de decantagao

Viveiro de mudas: produgdo de 30 mil mudas/ano

Sistemas de despoeiramento: contengdo por barreira fisica
(cortina arbérea), sistema de aspersao na britagem e aspersao
continua nas vias de acessos com caminhao- pipa
Fechamento de mina:

Mina a céu aberto: apés exaurida, é feita a recuperacao
topografica com depdsito de estéril e rejeito no fundo da cava,
seguida da revegetagdo da area através de hidrossemeadura
com diferentes espécies de leguminosas e gramineas

Mina subterranea: lavrada a galeria, a area é utilizada para
deposito de estéril de outras frentes produtivas

IDS Sociais

Mao-de-Obra (Dez/2008)
Total: 118 (direta)

Direta: 116

Estagidrios: 2

Escolaridade

Nivel Superior: 3%
Nivel Médio: 20%

Nivel Fundamental: 77%

Treinamento e Educacgao
Investimento: R$ 15 mil/ano

Salide e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 6
Acidentes de trabalho com afastamento: 25

46 themine | maio | junho

Diversidade e Oportunidades

Mulheres empregadas: 12
Afrodescendentes empregados: 50
Mulheres em cargos de chefia: 3
Afrodescendentes em cargos de chefia: 3
Funcionarios acima de 45 anos: 16

A Belmont Mineragéo é parte integrante do grupo
empresarial Belmont, de Itabira (MG), que além da mineragéo,
tem atuacao de destaque nos ramos da agropecuaria, obras
civis e transporte de agregados. A gestdo do Grupo Belmont
& pautada na transparéncia, pela protegdo do meio ambiente,
desenvolvimento dos seus empregados e promogao da
melhoria da qualidade de vida das comunidades onde atua

Classificagao de Residuos

Perigosos 6,7 tfano

Nao-Perigosos
28,9 t/ano

Destinagao de Residuos

Aterro 10%

Reciclados / Reutilizados 90%

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 12
+ 45 anos 16
Mulheres (Chefia) 3
Afrodescendentes
(Chefia) 16 Afrodescendentes 50

Fonte: André Nillo Lopes Pires Guerra, Técnico em Meio
Ambiente
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Dados Institucionais

Nome: Carbonifera Catarinense

Sede: Lauro Miller (SC})

Unidades: Minas Bonito e 3G/P2, em Lauro Miiller (SC)
Porte da Empresa: Médio Porte

Meétodo (s) de Lavra: Camaras e pilares

Principais Produtos: Carvao Mineral CE-4500
Producao (2008): 925 mil t (ROM)

Certificagoes: ISO 14000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 2 engenheiros agrénomos/ambientais
e 13 funcionarios

Investimento ambiental: RS 1,4 milhdo/ano

Provisao para Fechamento de Mina:
1% do investimento anual

IDS Ambientais

Energia

Consumo Anual: 9,5 MW
Energia Elétrica: 74,2%
Combustiveis Liguidos: 25,8%

Agua
Consumo Anual: 2,4 milhdes m?
Reciclagem/Reutilizagdo: 100%

Residuos

Geragao Total: 253 t/ano
MNao-Perigosos: 208 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 79%
Aterro: 20,23%
Co-processados: 0,77%

Perigosos: 45 t/ano

Biodiversidade

Revegetacdo: 34 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: rios Rocinha,
Tubardo, Carvao, Oratério, do Rastro, do Meio, Cafundé,
Amaral e Carrapatos

Fechamento de mina: apés o selamento da boca da mina
com concreto, é realizada a adequagéo da praga da mina
de acordo com a paisagem de entorno e sua revegetagéo.
O fechamento é feito apés a exaustdo das reservas,

no caso da Carbonifera Catarinense, as minas tém mais
de 15 anos de vida Gtil

IDS Sociais

Mao-de-Obra
Total: 557
Direta: 527
Terceirizada: 27
Estagiarios: 3

Escolaridade

Nivel Superior: 5%
Nivel Meédio: 65%

Nivel Fundamental: 30%

Treinamento e Educagao
Investimento: R$ 350 mil/anc
Média de horas: 16 h/empregado/ano

Saude e Seguranca Operacional (jan-jun/2009)
Acidentes de trabalho sem afastamento: 57
Acidentes de trabalho com afastamento: 22

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 15
Afrodescendentes empregados: 10
Mulheres em cargos de chefia: 2
Funcionarios acima de 45 anos: 66

Agdes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 375,5 mil/ano
Educacao: 90,1%

Cultura: 8%

Esportes: 1,2%

Doagoes: 0,7%

A Carbonifera Catarinense Ltda iniciou suas atividades em
1999, com duas unidades mineiras. As minas Bonito | e 3G/PII
exploram as camadas de carvao Bonito e Barro Branco,
respectivamente. O compromisso com o meio ambiente esta
presente nas agdes da empresa, que fol a primeira mineradora
de carvao do Brasil a ser certificada pela norma 1SO 14001,
em 2005

Quadro Funcional - Escolaridade

Nivel Superior 5%
Nivel Fundamental 30%

Nivel Médio 65%

Destinacao de Residuos

Perigosos 45 t/ano

Mao-Perigosos 208 t/ano

&

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 15

+ 45 anos 66

' Mulheres (Chefia) 2
Afrodescendentes 10

Fonte: Eduardo Gaidzinski Rabello, coordenador do SGA
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Nome: Carbonifera Criciima
Sede: Criciima (SC)
Unidades: Unidade Mineira Il = Verdinho - Forquilha (SC)

Porte da Empresa: Grande Porte
Método (s) de Lavra: Camaras e pilares

Principais Produtos: CE-4500 e carvao para tratamento
de efluentes (Carbotrat AP e Carbotrat Premium)

Producao: 1.921.198 t (ROM)
Certificagoes: 1SO 9000 e 14000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 5 engenheiros agrénomos/ambientais e
34 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 11.343.202,45 (2009)

Provisao para Fechamento de Mina: em fase de estudos

Energia
Consumo Anual: 30.237.000 KWh
Energia Elétrica: 100%

Agua
Consumo Anual: 25.080m”

Emissoes
502: 1,40 kg/h
Particulados: 4,44 kg/h

Residuos

Geracao Total: 214,3 t/ano
Nao-Perigosos: 167,4 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 47,6%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 581,3 ha

Revegetacao: 22,4 ha/ano

Maonitoramento de recursos hidricos:

Rio Mae Luzia e Rio Sangdo

Fauna Preservada: 4 espécimes de marreco, frango d’ agua,
pred, ratdo do banhado (nomes populares)

Sistemas de despoeiramento: caminhdes-pipa

nas vias de transporte

Fechamento de mina: planc em elaborago

Mao-de-Obra
Total: 1.021
Direta: 1.016

Escolaridade

Nivel Superior: 20%
Nivel Médio: 30%

Nivel Fundamental: 50%

Treinamento e Educacao
Investimento: R$ 100 mil/ano
Media de horas: 5,73 h/empregado/ano

Perigosos: 46,9 t/ano
Aterro: 52,4%

Estagiarios: 5

Saide e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 4 )
Acidentes de trabalho com afastamento: 85  Obitos: 1

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 26
Afrodescendentes empregados: 406

Mulheres em cargos de chefia: 5
Funcionarios acima de 45 anos: 311
Portadores de necessidades especiais: 32

Agoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 500 mil/ano

Educacao: 10%

Esportes: 10%

Outros: Auxilio a entidades gue de assisténcia a menores
abandonados e menores drogados, asilos, creches, pagamento
de exames médicos, internagio e translado de doentes para
centros maiores, doagao de alimentos atraves de cestas
basicas e materiais de construgdo para a populagdo carente
A Carbonifera Criciima oferece aos colaboradores assisténcia
médica e fitoterapica diarias, academia de musculagdo com
professor habilitado pelo CREF, transporte gratuito, bolsas de
estudo, programa de alimentagdo balanceada, escolinha de
futebol para filhos dos funcionérios e & co-mantenedora da

escola SATC, através do Sindicato da Industria da Extragdo
de Carvao do Estado de Santa Catarina - SIECESC

Quadro Funcional - Escolaridade

Nivel Fundamental
50% ‘

Nivel Superior 20%

Nivel Médio 30%
Classificacdao de Residuos (t)
Perigosos 46,9 tfam‘
Néao-Perigosos
167,4 t/ano

Diversidade e Oportunidades

Mutheres 26 Mulheres (Chefia) 5

Portadores

Necessidades

Especiais 32 Afrodescendentes
406

+ 45 anos 311

Fonte: gedlogo Carlos Henrique Schneider, chefe do
Departamento de Meio Ambiente

150



J-Mendo

CONSULTORIA

£3-CSN

www.inthemine.com.br

Dados Institucionais

Nome: CSN (Companhia Siderirgica Nacional) / Mineragao
Casa de Pedra

Sede: Rio de Janeiro (RJ)

Unidades: 16 unidades, sendo 2 internacionais
(Portugal e Estados Unidos)

Porte da Empresa: Grande Porte
Método (s) de Lavra: A céu aberto

Principais Produtos: Pellet Feed, Sinter Feed, Granulado
e Hematitinha

Produgao: 17 Mt (2008)
Certificagdes: 1SO 9000 & 14000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 4 engenheiros (agrénomo, ambiental, florestal)
e 9 técnicos

Investimento ambiental: R$ 38 milhdes (2008)

Provisao para Fechamento de Mina: Até o momento,
néo ha proviséo para o fechamento de mina

I IDS Ambientais
Energia

Consumo Anual: 101.456 MWh
Energia Elétrica: 100%

Agua
Consumo Anual: 25.228.800 m®
Reciclagem/Reutilizacao: 65 %

Emissdes
C02: 4,354 t/t produzida

Residuos

Geragao Total: 17.520 t/ano

Nao-Perigosos: 12.420 t/ano

Perigosos: 5,1 mil t/ano

Aterro: 76%

Co-processados: 23%

Incinerados: < 1,0%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 2.783,88 ha

Revegetagdo: 60 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: Todos 05 corpos
d’agua no entorno do empreendimento e aqueles que recebem
os efluentes, assim como o padrdo de langamento dos
efluentes, sdo monitorados.

Viveiro de mudas: produgédo 10 mil mudas/ano (em viveiro
de prestador de servigo que realiza trabalho de coleta e
catalogacao de germoplasma)

Fauna Preservada: Espécimes ameacadas de extingao
como Penelope obscura (Jacuagu), Embemagra longicauda
(Rabo mole da serra), Augastes scutatus (Beija flor de gravata
verde) e Porphyrospiza caerulescens (Campainha azul),

entre outras

Sistemas de despoeiramento: Sistema fixo automatizado
de aspersao de agua em acessos e frota de caminhdes- pipa
para umectagao de vias e controle de poeira nas dreas da
mina. Também sdo aplicados inibidores de poeira (polimeros)
em acessos, taludes e pilhas de produto

Cinturdo verde: Nao esta quantificado. A drea da mina

é cercada por vegetagdo nativa remanescente

Fechamento de mina: Ndo ha minas em etapa

de fechamento/descomissionamento (previsdo de operagio
por mais 40 anos)

IDS Sociais
Mao-de-Obra
Total: 7.728
Direta: 2.019 Terceirizada: 5.614 Estagiarios: 95
Escolaridade

Nivel Superior: 7,44%
Nivel Meédio: 77,13%
Nivel Fundamental: 15,43%

Treinamento e Educacao
Investimento: R$ 500 mil (2009)
Media de horas: 30h/empregado/ano

Saunde e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento:
160 (36 diretos e 124 terceirizados)
Acidentes de trabalho com afastamento:
52 (10 diretos e 42 terceirizados)

Obitos: 01 (CSN)

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 212
Afrodescendentes empregados: 124
Mulheres em cargos de chefia: 7
Afrodescentes em cargos de chefia: 5
Funcionarios acima de 45 anos: 260
Portadores de necessidades especiais: 4

Acoes Comunitarias

Investimentos: R$ 24.856.182,62/ano

Saude e Saneamento: 4,43%

Educacao: 8,53%  Cultura: 83,64% Esportes: 0,94%
Outros: 2,46% (Combate & violéncia doméstica, a violéncia
sexual infantil, a fome, programa de seguranca alimentar e
atividades de apoio a familias de criangas internadas)

Agoes Comunitarias - Investimentos

Qutros 2,46% Saude e Saneamento 4,43%

Esportes 0,94% \ Educacao 8,53%
Cultura 83,64%

Diversidade e

Oportunidades

4+ 45 anos 260 Mulheres 212

Portadores

Necessidades

Especiais 4 \ Mulheres (Chefia) 7

Afrodescendentes (Chefia) 5 Afrodescendentes 124

Fonte: Flavia Ferreira (Comunicagao) e Luciana Fatima Ferreira
(Recursos Humanos)
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Dados Institucionais Dados Institucionais

Nome: Comin & Cia

Sede: Treviso (SC)

Unidades: Treviso (SC)

Porte da Empresa: Médio Porte

Método (s) de Lavra: A céu aberto

Principais Produtos: Carvao Mineral e Moinha Metallrgica
Produgdo: 66 mil t de carvao CE-4500

Certificagoes: I1SO 14000

Nome: Ferrous Resources do Brasil

Sede: Belo Horizonte (MG)

Unidades: 2 unidades administrativas e 5 ativos
Porte da Empresa: Médio Porte

Método (s) de Lavra: a céu aberto

Principais Produtos: Granulado e Sinter Feed
Producao: 326,3 mil t (em 2008)

Dados Ambientais Dados Ambientais

Area Ambiental: 1 engenheiro ambiental e 1 funcionario

Area Ambiental: 14 funcionarios

IDS Ambientais IDS Sociais

Energia
Consumo Anual: 1.680 KWh
Energia Elétrica: 100%

Residuos (Jan-Abr/2009)
Geracgao Total: 3 m?
Reciclados/Reutilizados: 1 m*

Mao-de-Obra
Total: 45
Direta: 41
Terceirizada: 4

Escolaridade

Nivel Superior: 15,56%
Nivel Médio: 33,33%

Nivel Fundamental: 51,11%

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 4

Mulheres em cargos de chefia: 1
Funcionarios acima de 45 anos: 9

Saldde e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 4
Acidentes de trabalho com afastamento: 3

QOutras Informacgoes

A Comin & Cia Ltda, fundada em 1984 opera exclusivamente
com o rebeneficiamento de depdsitos de rejeitos carbonosos
antigos, provenientes de minas de carvao desativadas

por outras empresas.

Quadro de Pessoal - Escolaridade

Nivel Fundamental
51,11% =

Nivel Superior 15,56%

Nivel Médio 33,33%

Fonte: Mariana Castelan da Silva, coordenadora ambiental

Mao-de-Obra
Total: 1.338
Direta: 456

Escolaridade
Nivel Superior: 45%
Nivel Fundamental: 7%

Terceirizada: 863 Estagidrios: 19

Nivel Medio: 48%

Treinamento e Educacao
Investimento Anual: R$ 1.431.000,00/ano
Meédia de horas: 136,8 h/fempregado/ano

Salide e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 2

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 103
Afrodescendentes empregados: 76
Mulheres em cargos de chefia: 17
Afrodescendentes em cargos de chefia: 2
Funciondrios acima de 45 anos: 65

Agoes Comunitarias
Investimento Anual: B$ 45 mil/ano (2008)
Educacao: 100%

Outras Informagbes

Recuperagao ambiental nas Minas Serrinha e Esperancga,
com a geometrizagao da drea da cava e pilhas de estéril e
minerio e revegetagdo. Em Esperanga foi realizada a
recuperagdo do Cdrrego Esperanga, totalmente assoreado,
e de sua mata ciliar

Diversidade e Oportunidades

+ 45 anos 65
Mulheres 103
Afrodescendentes
(Chefia) 2
Mulheres (Chefia) 17
Afrodescendentes 76 =

Fonte: Cristiano Monteiro Parreiras, superintendente de
Meio Ambiente, Patrimbnio Mineral e Relagbes Institucionais
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Dados Institucionais
Nome: Fertilizantes Fosfatados - Fosfertil
Sede: Sao Paulo (SP)

Unidades: Patos de Minas, Tapira, Uberaba | e Il, Catalédo,
Cubatao, Piagaguera, Araucaria, Terminal Maritimo

Porte da empresa: Grande Porte
Método (s) de Lavra: A céu aberto

Principais Produtos: Fosfato de Monoaménio (MAP),
Super Triplo Fosfatados (TSP), Uréia, Nitrato de Aménio,
Rocha Fosfatica, Aménia Anidra, Acido Fosférico, Acido
Nitrico, Super Simples Fosfatados (SSP) e Acido Sulfdrico

Producao:

Complexo de Mineracao de Tapira (CMT): 15,8 Mt (ROM); 1,9
Mt {concentrado fosfatico); 143,9 mil t (concentrado ultrafino)

Unidade de Patos de Minas (UPM): 478 mil t (ROM); 127,2 mil
t {concentrado remoido); 4,2 mil t (fertilizantes de baixa con-
centracao - 00-22-00)

Complexo de Mineracao de Catalao (CMC): 7,1 Mt (ROM);
8941 mil t (concentrado fosfatico); 128,8 mil t (concentrado
ultrafino)

Certificagdes: ISO 9001 e 14001 (exceto na UPM) e OHSAS
18001 (Unidade de Araucéria - CAR)

Area Ambiental: 7 engenheiros e 7 técnicos
Investimento ambiental: R$ 32.388.590

DS Ambientais

Energia

Consumo Anual: 107,67 MWh

Combustiveis Liquidos: 100% (unidades industriais e de min-
eragdo em Minas Gerais e no Complexo Industrial de
Araucaria)

Gas Natural: 98% (unidades industriais de Sdo Paulo)
Combustiveis Liquidos e Cavaco: 100% (Complexo Minero-
Quimico de Catalao - GO)

Outros: 15 mil tpa de cavaco de eucalipto para o processo de
secagem de rocha

Agua

Consumo Anual: 185 milhdes m*

Reciclagem/Reutilizagao: 80 a 85%

Residuos

Unidades de Mineracao
Geracao Total: 600 t/ano
MNao-Perigosos: 400 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 34%
Aterro: 16%

Unidades Industriais
Geracao Total: 3,4 mil t/ano
Nao-Perigosos: 2,9 mil t/ano
Reciclados/Reutilizados: 55%
Aterro: 30%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 1.940 ha

Revegetacao: 15 ha/ano (CMT)

Monitoramento de Recursos Hidricos: Ric Siéo Marcos,
Cdrregos Fundo, Macauba, Mata Preta e do Garimpo (CMC);
em todos os corpos de agua circunvizinhos e barragens do
empreendimento, com pontos de monitoramento ao longo da
area de influéncia, a montante e jusante das instalagées (CMT)
Sistemas de Despoeiramento: Sistema de filtro de mangas no

Perigosos: 200 t/ano

Co-processados: 50%

Perigosos: 500 t/ano

Co-processados: 15%

processo de secagem de rocha (CMC). Caminhées-pipa para
umectagao das vias de circulagéo e acesso em todas as éreas
de operagao mineral

Lago artificial: 7 lagos — CMC (1) e CMT (8)

Fauna Preservada: 267 espécimes de aves e outras
espécimes animais

Acidentes Ambientais: nenhum, nos Ultimos 5 anos

IDS Sociais

Mao-de-Obra (Dez/2008)
Total: 7.604 Direta: 2.839
Terceirizada: 4.736 Estagiarios: 29

Escolaridade

CMT: Superior, 8%
CMC: Superior, 14%
UPM: Superior, 2%
Outras: Superior, 25%

Médio, 85%
Medio, 70%
Médio, 84%
Médio, 70%

Treinamento e Educacéo
Investimento: R$ 1.671.895,53/ano
Média de horas: 24h/empregado/ano

Fundamental, 7%
Fundamental, 16%
Fundamental, 14%
Fundamental, 5%

Salde e Seguranc¢a Operacional

Acidentes de trabalho sem afastamento: 43 (terceiros)
Acidentes de trabalho com afastamento: nenhum
Obitos: nenhum

Diversidade e Oportunidades (mar/2009)
Mulheres empregadas: 269
Afrodescendentes empregados: 93
Mulheres em cargos de chefia: 6
Funcionarios acima de 45 anos: 799
Portadores de necessidades especiais: 116

Acoes Comunitarias

Investimentos: R$ 13.413.847,24 (2008)

Educacao: 26% Cultura: 59% Esportes: 15%
Obs.: inclui investimentos diretos e com incentivo fiscal

Destinacao de Residuos - Unidades de Mineragéo

Co-processados
50%

Reciclados / Reutilizados 34%

Aterro 16%

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 269
Mulheres (Chefia) 6

Afrodescendentes 93

+ 45 anos 799

Portadores Mecessidades
Especiais 116

Fonte: Alexandre Antelo de Sa Jorge, gerente executivo de
Planejamento
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Dados Institucionais

Mome: Holcim Brasil
Sede: Sao Paulo (SP)

Unidades: 3 fabricas de cimento (Barroso e Pedro Leopoldo -
MG - e Cantagalo — RJ), 2 moagens (Vitoria — ES - e Sorocaba
- SP), 4 terminais de distribuicdo (Barbacena, MG, Rio de
Janeiro, RJ, Ribeirdo Preto e Santo André, SP), 4 depositos
{Mairipora, SP, Belo Horizonte, Juiz de Fora e Trés Coragdes,
MG), 40 centrais de concreto fixas e moveis e 3 mineradoras
de agregados (duas em SP e uma no RJ)

Porte da Empresa: Grande Porte
Método(s) de Lavra: A céu aberto
Principais Produtos: Cimento, concreto e agregados

Producao: 4 Mt de cimento, 2,75 Mt de agregados e 1,5 mil m’
de concreto (2008)

Certificacoes: 1ISO 9000 e 14000

Area Ambiental: 6 engenheiros agrénomos/ambientais
e 5 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 14,2 milhdes

IDS Ambientais

Energia

Consumo Anual: 10.138.479 GJ

Energia Elétrica: 16%

Combustiveis Liquidos: 3%

Combustiveis Solidos

(co-processamento de residuos industriais): 81%
Agua

Consumo Anual: 1.283.123 m3 (fabricas de cimento)
Reciclagem/Reutilizacao: 100%

Emissoes

CO2: 442 kgit

S502: 62,1 g/t

NOX: 788,9 g/t

Particulados: 50,2 g/t

Residuos

Geracao Total:
Cimento: 23,8 mil t/ano
Concreto: 74,9 mil t/ano
Agregados: 178 t/ano

Biodiversidade

Areas protegidas: 2.018,05 ha (741 ha nas jazidas de calcério
e 1.277,05 ha nas jazidas de agregados)

Areas recuperadas: 57 ha (jazidas de calcario)
Maonitoramento de recursos hidricos: Efluentes e cursos
d’agua no entorno das operagdes, como o Rio das Mortes,
Carregos Monjolo, Cana, Praia e Mata (MG) e Rio Macuco e
Corrego Bom Vale (RJ)

Viveiro de mudas: predugac de 110 mil mudas/ano
Sistemas de despoeiramento: Filtros de mangas e
eletrostaticos instalados em diversos pontos de potencial
emissao de pd, como transferéncias de correias
transportadoras, topos de silos, pontos de descarregamento
de caminhdes, alem das principais fontes fixas, como fornos,
moinhos e ensacadeiras

Mao-de-Obra
Total: 3.094
Direta: 2,2 mil

Terceirizada: 800
Estagiarios: 94

Escolaridade

Nivel Superior: 21%
Nivel Médio: 49%

Nivel Fundamental: 30%

Treinamento e Educacao
Investimento Anual: R$ 2,9 milhdes
Média de horas: 18,61 h/empregado/ano

Salde e Seguranca Operacional (2009)
Acidentes de trabalho sem afastamento: 240
Acidentes de trabalho com afastamento: 23
Obitos: 1

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 240

Mulheres em cargos de chefia: 42
Funcionarios acima de 45 anos: 593
Portadores de necessidades especiais: 29

Agoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 2 milhdes (2008)
Educacao e Meio Ambiente: 40%
Desenvolvimento local e Geracao de Renda: 60%

1DS Socials

Por meio do Instituto Holcim (IH), ages de desenvolvimento
local sao realizadas nas regides em gue a Holcim tem
operagdes. Sdo projetos de investimento social ligados

a geragao de trabalho e renda, educagao para o trabalho e
educac¢do ambiental, todos desenvolvidos e gerenciados pela
comunidade, sendo o IH somente um facilitador. O trabalho
abrange os municipios de Barroso e Pedro Leopoldo (MG);
Cantagalo, Cordeiro, Macuco e Magé (RJ) e Mairipora (SP)

Consumo de Energia

Energia Elétrica 16%

/ Combustiveis Liquidos 3%

Co-processamento 81%

Biodiversidade - Areas Protegidas / Recuperadas (ha)

Areas Recuperadas 57

Areas Protegidas 2.018,05

Fonte: Karen Gimenez, coordenadora de Relacionamento com
a Imprensa e Comunicagéo interna
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Terceirizada: 194
Estagiarios: 14

Nome: Imerys Rio Capim Caulim

Escolaridade
Sede: Barcarena (PA) Nivel Superior: 15,92% (Superior e Pés-Graduagéo)
Unidades: 3 unidades (mina, em Ipixuna, Nivel Médio: 82,12% (Médio e Técnico)
planta de beneficiamento e porto em Barcarena — PA) Nivel Fundamental: 1,96%
Porte da empresa: Médio Porte Treinamento e Educacao )
Investimento Anual: R$ 363 mil
Método (s) de Lavra: A céu aberto, em tiras Media de horas: 41 h/fempregado/ano
Principais Produtos: Capim DG, Capim NP, Capim SP e Diversidade e Oportunidades
Capim SBF Mulheres empregadas: 24

: Mulheres em cargos de chefia: 1
Produg&o: 1.366.378 t Funcionarios acima de 45 anos: 59

Certificagoes: ISO 9000 e 14000 (em processo) Portadores de necessidades especiais: 7

: Dados Ambientais Acdes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 979,5 mil

Area Ambiental: 1 gerente, 1 engenheiro quimico Salide e Saneamento: 13,41%
e 1 ambiental, 1 técnica em saneamento, 1 assistente social Educacao: 25,59%
e 4 técnicos em meio ambiente Cultura: 15,39%

Esportes: 15,39%
Geragao de Renda: 30,20%

Outra atividade é a “Acdo de Atendimento 4 Comunidade”,
para recebe representantes e liderangas comunitarias através
de reunides e encontros para orientagao e esclarecimentos

o e sobre a relagdo comunidade/empresa. Ha também agées
Gasolina: 00,14% ai d idad d
Oleo Diesel: 8,69% (00,71% para a frota de veiculos e semestrais nas escolas das comunidades do entomno da

fabrica, com pecas de teatro e palestras de teras sugeridos

7,98% para a frota Off Road) ¥ P
Oleo BPE: 66,03% pelo corpo docente. No “Programa Benvindo”, gerentes da
= empresa recebem liderangas comunitarias em visitas guiadas

Investimento ambiental: R$ 5,9 milhdes (2008)

Energia

Consumo Total: 601.379.110,98 KWh
Energia Elétrica: 25,13%
Combustiveis Liquidos: 8,83%

Agua pela fabrica e, no “Dia de Portas Abertas”, evento anual,
Consume Anual: 4.667.300 m* a entrada na unidade é permitida a todos os cidadaos.
Reciclagem/Reutilizacao: 85% Em 2009, foram recebidas cerca de 400 pessoas nesse dia
Emissoes (2008)

CO2: 111,66 kg/t produzida (152.564,46 t) Quadro de Pessoal

C0: 10,62 kg/t produzida (14.509,33 t)
S02: 25,77 kg/t produzida (35.205,32 1)

Residuos

Geracao Total: 1.025 t/ano

Nao-Perigosos: 629 t/ano Perigosos: 421 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 49,37%

Co-processados: 12,11% Incinerados: 38,52%

Biodiversidade

Areas protegidas: 1,3 mil ha

Revegetacao: 20 ha/ano Terceirizados 194
Manitoramento de recursos hidricos: realizado por equipe
da UEPA {(Universidade Estadual do Para), coordenada pelo
Prof. Dr. Gundysalvo Morales.Na Planta de Beneficiamento
e Porto é feito o monitoramento dos igarapés Dendé e
Curuperé e do Rio Pard e das aguas subterrdneas.Na Mina,
sao realizadas amostragem no lgarapé Cajueiro, Rio Capim

e aguas subterraneas Nivel Fundamental 1,96% Nivel Superior 15,92%
Viveiro de mudas: producédo de 20 mil mudas/ano
Fechamento de mina: como o depdsito mineral & lavrado

Menores Aprendizes 12

Proprios 358

Estagiarios 14

Escolaridade

em tiras - faixas paralelas com cerca de 30 m de largura
e comprimento de 1.100 m (1° ano) -, o capeamento

vai sendo disposto na area da tira anteriormente lavrada,
possibilitando a reconformagao e recuperagao dessas areas Nivel Médio 82,12%
concomitantemente ao avango da lavra e fazendo com que,
ao final de sua vida 0til, a mina esteja totalmente recuperada

Mao-de-Obra
Total: 578
Direta: 370 (358 + 12 menores aprendizes) Fonte: Glaydson Sousa, gerente de Meio Ambiente
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Dados Institucionais
Nome: Kinross Gold Corporation
Sede: Paracatu (MG)

Unidades: Morro do Ouro, Paracatu (MG) e joint venture com
a AngloGold Ashanti, em Crixas (GO)

Porte da Empresa: Grande Porte

Método (s) de Lavra: A céu aberto, sem remogao de esteéril
Principais Produtos: Ouro e Prata

Produgao: 6 t/ano

Certificagées: 1SO14000, OHSAS 18000, SAS 8000

Area Ambiental: 3 engenheiros, 1 engenheiro agrénomo
e 11 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 46,7 milhdes (2009)
Provisao para Fechamento de Mina: R$ 105 milhdes

IDS Ambientais
Energia
Consumo Anual: 336.280 MWh
Energia Elétrica: 65,97% Combustiveis Liquidos: 34,03%

Agua
Consumo Anual: 40.104.582 m’
Reciclagem/Reutilizacao: 79%

Emissoes
C02: 52,949 t/ano
Particulados: 26.286 kg/ano

Residuos

Geragao Total: 15.745 t/ano
Nao-Perigosos: 828 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 35
Co-processados: 1%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 478,85 ha

Revegetacao: 96 ha/ano (2009)

Monitoramento de recursos hidricos: Mais de 100 pontos de
monitoramento de aguas superficiais e subterraneas em todas
as areas de influéncia direta e indireta do empreendimento
Viveiro de mudas: produgao de 20 mil mudas/ano

Fauna Preservada: 67 espécimes (Herpetofauna

- 21 espécies de anfibios e 9 de Répteis; Ictiofauna

- 16 espécies encontradas em estudo de 2005; Mastofauna

- 21 espécies de mamiferos de médio e grande porte)
Sistemas de despoeiramento:

Planta 1: Britagem (3 lavadores Venturi); Laboratério Quimico
(Filtro de Mangas e Lavador de Gases); Laboratorio de
Processo (Filtro de Mangas); Fundi¢ao: Calcinagao (Lavador de
Gases) e Forno de Fuséo (Filtro de Mangas); Hidrometalurgia
(Lavador de Gases);

Planta 2: Britagem (Filtro de Mangas); Pilha de Estocagem
(Filtro de Mangas); Fundigéo/Células Eletroliticas (Lavador de
Gases), Hidrometalurgia - Eluigdo (Lavador de Gases), Forno
Regenerador (Lavador de Gases); Tanque de Reagentes
(Lavador de Gases)

Cinturao verde: 5 km, com 5 mil mudas (BR-040)

Lago artificial: 1 lago (didmetro de 800 ha)

Fechamento de mina: Inicio em 2031 e término em 2041.

As dreas mais impactadas como mina e barragem receberdo
uma camada selante e outra de cobertura, seguindo-se sua
revegetagdo com espécies do cerrado ou recomendadas
pelos trabalhos em parceria com universidades como

a Federal de Vigosa

S02: 1.062 kg/ano

Perigosos: 14.917 t/ano
Aterro: 64%
Incinerados: 0,0014%

IDS Sociais
Mao-de-Obra
Total: 2.056
Direta: 694 Terceirizada: 1.351 Estagiarios: 11
Escolaridade

Nivel Superior: 25,26% Nivel Médio: 74,74%

Treinamento e Educagao
Investimento Anual: R$ 268.290,23/ano
Média de horas: 32,24h/empregado/ano

Sadde e Segurancga Operacional
Acidentes de trabalho com afastamento: 2

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 31
Afrodescendentes empregados: 391
Mulheres em cargos de chefia: 3
Afrodescendentes em cargos de chefia: 35
Funcionarios acima de 45 anos: 151
Portadores de necessidades especiais: 14

Acoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 546 mil (2008)
Salide e Saneamento: 14,3%
Comunidade em geral: 26,7%
Pequenos Negocios: 23,7%

Outros (incluindo cultura e esporte): 17,8%

Outras informagoes: A Kinross tem o programa participativo
de distribuigdo de recursos Semindrio de Parcerias, que
permite as comunidades escolherem a destinagao de recursos
em diversos projetos de interesse publico (cultura, esportes,
desenvolvimento econdmico, etc). Na area de desenvolvimento
de pequenos negdcios, a empresa mantém o Projeto Geragéo,
que auxilia, com recursos técnicos e financeiros,
empreendimentos nas comunidades de Paracatu

Educacao: 14,5%
Doacdes: 3%

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 31

+ 45 anos 151 '

Mulheres (Chefia) 3
Portadores
Necessidades
Especiais 14
Afrodescendentes , Afrodescendentes 391
(Chefia) 35

Agoes Comunitarias - Investimentos

Salide e Saneamento 14,3%

Outros 17,8%
Educacdo 14,5%
Pequenos
Negécios 23,7%
Comunidade 26,7%
Doagdes 3%

Fonte: Valéria Marcondes, chefe do Departamento de
Comunicagéo Corporativa
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Dados Institucionais
Mome: Lafarge Cimento
Sede: Rio de Janeiro (RJ)

Unidades: areas de mineragao em Cantagalo (RJ), Arcos,
Maontes Claros e Matozinhos (MG)

Porte da Empresa: Grande Porte

Método(s) de Lavra: A céu aberto, em bancadas

Principais Produtos: Calcario Calcitico e Argila

Producgao: 3,4 Mt de calcario e argila p/produgdo de cimento
Certificagdes: ISO 9000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 5 engenheiros agrénomos/ambientais
e 6 técnicos

Investimento ambiental: R$ 1 milhao (2009)

Provisao para fechamento de minas: R$ 1.630.000

IDS Ambientais

Energia

Consumo Total: 5,1 mil MWh

Energia Elétrica: 59%

Combustiveis Liquidos: 1%

Combustiveis Alternativos (residuos e biomassa): 40%

Agua
Consumoe Anual: 26 mil m?

Emissbes: Nao ha
Residuos: Nao ha

Biodiversidade

Areas protegidas/conservadas: 407 ha

Revegetagao: 5 mil mudas/ano

Monitoramento de recursos hidricos: Rio Candongas,

Rio Negro e Cdrrego Bom Vale, entre outros, além de efluentes
Viveiro de mudas: produgéo de 4 mil mudas/ano (parceria
com o |EF - Instituto Estadual de Florestas - e viveiro proprio)
Fauna preservada: 29 espécies de mamiferos e

92 espécimes de aves

Sistemas de despoeiramento: filtros de manga na britagem
e coletor de pd nas perfuratrizes

Cinturao verde: em implantagao

Lago artificial: 5 lagos (2 em Montes Claros, um em
Matozinhos, um em Itapeva e um no Rio de Janeiro)
Fechamento de mina: foram fechadas e recuperadas

duas minas em Matozinhos, uma na Fazenda Augusto,

em Montes Claros e uma em ltapeva

Mao-de-Obra
Total: 795
Direta: 767
Estagiarios: 28

Escolaridade

Nivel Superior: 32,45%
Nivel Medio: 57,11%

Nivel Fundamental: 10,44%

Trei 1to e Educaca
Investimento Anual: R$ 790 mil
Média de horas: 11,37 h/empregado/ano

Salde e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 6
Acidentes de trabalho com afastamento: 2

Diversidade e Oportunidades

Mulheres empregadas: 134
Afrodescendentes empregados: 73
Mulheres em cargos de chefia: 25
Afrodescendentes em cargos de chefia: 2
Funcionarios acima de 45 anos: 170
Portadores de necessidades especiais: 3

Agoes Comunitarias
Investimento Anual: R$ 180 mil
Educacao: 80%

Cultura: 20%

QOutras Informagoes

No Brasil, a Lafarge Cimento procura desenvolver atividades
voltadas para a educagao, envolvendo também praticas
esportivas sempre gue possivel. Um exemplo é o do projeto
desenvolvido na unidade de Montes Claros que incentiva
jovens e criangas a frequentarem as escolas, com
acompanhamento psicolégico e educacional e que tem

o esporte como catalisador

Diversidade e Oportunidades

+ 45 anos 170

Mulheres 134
Portadores
Necessidades Mulheres (Chefia) 25
Especiais 3 3
Afrodescendentes (Chefia) 2 Afrodescendentes 73

Fontes de Energia

/

Agoes Comunitarias - Investimentos

Residuos &
Biomassa 40%

Energia Elétrica 59%

Combustiveis
Liguidos 1%

Cultura 20%

Educagao 80%

Fonte: Jodo Roberto Sieber, gerente de Performance Industrial
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MINERAGAD
LAPA VERMELHA LTDA,

i Dados Institucionais | Dados Institucionais

Nome: Mineragéo Curimbaba
Sede: Pogos de Caldas (MG)
Unidades: Campo do Meio e Ponte Preta
Porte da Empresa: Grande Porte
Método (s) de Lavra: A céu aberto, em bancadas
Principais Produtos: Bauxita SinterBall e Bauxita SinterLite
Producao (2008): 271.471,548 t (produtos acabados)
Certificacdes: ISO 9000

Dados Ambientais
Area Ambiental: 2 engenheiros e 6 funcionarios
Investimento ambiental: R$ 150 mil/ano

Nome: Mineragao Lapa Vermelha

Sede: Pedro Leopoldo (MG)

Unidades: Pedro Leopoldo (MG)

Porte da Empresa: Médio Porte

Método (s) de Lavra: A céu aberto

Principais Produtos: Cal, Calcario Calcitico e Agregados

Produgdo: 1,5 Mt/ano

Certificagdes: ISO 9000 e 14000 (em processo)
Dados Ambientais

Area Ambiental: 1 funcionario

Investimento: R$ 100 mil/ano

Energia
Consumo Total: 110.721.601,06 KWh
Energia Elétrica: 54,62% Combustiveis Liquidos: 45,38%

Agua

Consumo Anual: 864 mil m* Reciclagem/Reutilizacio: 34%

Residuos
Geracao Total: 7.858 t/ano Nao-Perigosos: 7.770 t /ano
Reciclados/Reutilizados: 55,60% Aterro: 44,3%

Biodiversidade

Area Protegida/Conservada: 264 ha Revegetagao: 20 ha/ano
Monitoramento de recursos hidricos: todos os corregos
Viveiro de mudas: produgdo de 100 mil mudas/ano

Sistemas de despoeiramento: multi-ciclones, lavadores

de gases e filtros de mangas

Cinturao verde: 1,5 km Lago artificial: 1
Fechamento de mina: reconformagéo topogréfica e revegetagéo

Mao-de-Obra (maio/2009)
Total: 1.124
Direta: 907 Terceirizada: 207 Estagidrios: 10

EscolaridadeSuperior: 7,1% Médio: 36,9% Fundamental: 56%

Saide e Seguranca Operacional (jan a maio/2009)
Acidentes de trabalho sem afastamento: 23

Diversidade e Oportunidades
Mulheres empregadas: 38

Mulheres em cargos de chefia: 5
Funcionarios acima de 45 anos: 234

Acoes Comunitarias - Investimentos (RS 200.155,23)
Alimentagao 15%

Esportes 1%
Saide e

Cultura 6% Saneamento 51%

Educagao 27%

S
N

Fonte: Luiz Renato Musa Machado, gerente de Meio Ambiente

IDS Ambientais

Energia
Consumo Total: 225.715 Geal/ano

Energia Elétrica: 4,6%
Gas natural: 1,12%

Coque: 94,28%

Agua

Consumo Anual: 130 milm* Reciclagem/Reutilizacao: 5%
Emissoes

C02: 1.210 kg/t S02: 3 kg/t NOX: 1.221 kg/t
Residuos

Geragao Total: 50 t/ano
Reciclados: 50% Aterro: 30%

Biodiversidade

Areas protegidas: 200 ha Revegetagao: 2 ha/ano

Viveiro de mudas: 3 mil mudas/ano Cinturao verde: 3 km
Mao-de-Obra

Total: 214
Direta: 209

Nao-Perigosos: 50 t/ano
Co-processados: 20%

Terceirizada: 5 Estagiarios: 19

Escolaridade Superior: 8,5% Médio: 60,5% Fundamental: 31%

Treinamento e Educagao
Investimento Anual: R$ 75 mil

Salde e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 2
Acidentes de trabalho com afastamento: 1

Diversidade e Oportunidades

Mulheres empregadas: 24 (3 em chefias)
Afrodescendentes empregados: 43 (3 em chefias)
Funcionarios acima de 45 anos: 55

Portadores de necessidades especiais: 7

Media: 12 h/empregado/anc

Agoes Comunitarias - Investimentos (R$ 60 mil/ano)

Gultura 20%

Educagio 80%

Fonte: Randolpho Cardoso Simdes, diretor administrativo
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Nome: Mineragao Rio do Norte = MRN
Sede: Porto Trombetas, Oriximina (PA)
Unidades: Porto Trombetas (PA)
Porte da Empresa: Médic Porte

Método (s) de Lavra: A céu aberto, tipo stripping mine,
com tiras de 30 m de largura

Principais Produtos: Bauxita
Produgao: 18 Mt
Certificages: SO 14000 e OHSAS 18000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 3 engenheiros florestais,
1 engenheiro quimico e 6 funcionarios

Investimento ambiental: R 42.295.629,20 (2008)
Provisao para Fechamento de Mina: R$ 64.219.149,73

IDS Ambientais

Energia

Consumo Anual: 216.806.247 KWh

Combustiveis Liquidos: 100% (geragao propria com uso de
6leo OCA1 e diesel)

Agua
Consumo Anual: 9.503.137 m*
Reciclagem/Reutilizacao: 85%

Emissoes

Secador A Secador B

CO2: 14,14 mg/Nm’ CO2: 14,43 mg/Nm?
502: 247,22 mg/Nm? 502: 238,29 mg/Nm*

NOX: 534,68 mg/Nm’ NOX: 430,56 mg/Nm*
Particulados: 292,59 mg/Nm® Particulados: 305,29 mg/Nm?
Secador C Usina de Geracgao Il

C02: 20,11 mg/Nm’ CO2: 3.693,13 mg/Nm’

S02: 166,16 mg/Nm’ S502: 1.651,46 mg/Nm®

NOX: 400,34 mg/Nm* NOX: 23,30 mg/Nm?
Particulados: 275,63 mg/Nm® Particulados: 293,44 mg/Nm?

Residuos Industriais

Geragao Total: 1.488,767 t/ano
Mao-Perigosos: 934,841 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 84,69%
Co-processados: 2,42%

Perigosos: 553,841 t/ano

Incinerados: 12,89%

Residuos Urbanos

Geracao Total: 16.042 t/ano (8% de residuo umido, 6% seco,
21% vegetal, 45% de obras, 20% de fossa e caixa de gordura)
Mao-Perigosos: 16.042 t/ano

Aterro: 97%

Reciclados: 7% (residuc imido, seco e vegetal, que equivale
a 35% do residuo urbano)

Obs: Coletados na vila de Porto Trombetas

Biodiversidade

Revegetacdo média: 300 ha/ano

Meonitoramento de recursos hidricos: Rio Trombetas e
igarapés Agua Fria, Fundéo, Papagaio, Periquito, Saraca,
Sacarazinho, Almeidas , Aviso, Araticum, Severino, Urupuana,
Sdo Jodo, Jamari e o lago Sapucua. Avaliagao da qualidade
das aguas subterraneas nos platés em operagéo( Saraca,
Almeidas e Aviso), em descomissionamento (Fapagaio e
Periquito) e nas novas minas (Platos Bacaba, Bela Cruz,
Arama, Cipd, Tedfilo, Monte Branco e Greigh)

Viveiro de mudas: produgio de 750 mil mudas/ano
Sistemas de despoeiramento: no depdsito de estocagem
de bauxita seca, para minimizagao da geragéo de poeira

Fechamento de mina: Apds a lavra, é feira a reconformagao
do terreno, espalhamento de solo organico, o plantio

de mudas de espécies arbéreas amazonicas (80 a 100
espécies diferentes) e a incorporagao da area ao programa
monitoramento de reflorestamento, que acompanha o
desenvolvimento da fauna e flora

Acidentes Ambientais: 3 incidentes menores

IDS Sociais

Mao-de-Obra

Total: 3.374

Direta: 1.270

Estagiarios: 25 (2008)

Nivel Superior: 12,80%
Nivel Fundamental: 16,83%

Terceirizada: 2.079

Nivel Médio: 70,37%

Treinamento e Educacao
Investimento Anual: R$ 1.431 milhdo/ano
Média de horas: 136,8 h/empregado/anc

Salde e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 15
Acidentes de trabalho com afastamento: 1

Diversidade e Oportunidades (03/2009)

Mulheres empregadas: 100

Afrodescendentes empregados: 206 (")

Mulheres em cargos de chefia: 5

Afrodescendentes em cargos de chefia: 13
Funcionarios acima de 45 anos: 331

Portadores de necessidades especiais: 34

(*) Namero referente as pessoas que se auto-afirmam
afrodescendentes. Como 85% do efetivo da MRN

é formado por pessoas da Regido Norte, é possivel que

o numero seja maior

Acgoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 4,23 milhdes

Saade e Saneamento: 32,72% Educacao e Cultura: 27,9%
Desenvolvimento Sustentavel/Geragao de Renda: 23,8%
Meio Ambiente: 5% Voluntariado: 0,56%

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 100
'/ Mulheres (Chefia) 5
Afrodescendentes 206

+ 45 anos 331

Portadores
Mecessidades
Especiais 34 Afrodescendentes

(Chefia) 13

\

Agdes Comunitarias - Investimentos

Voluntariado 0,56%

& Salde e Saneamento
32,72%
Educagao e Cultura

27,9%

Meio Ambiente 5%

Desenvolvimento
Sustentavel 23,8%

Fonte: Renata Dantas, analista de comunicagao

maio | junho | | themine 57

159



J-Mendo

CONSULTORIA

MNERACAD 8 RITAS 00 OUSTE LTOS

Dados Institucionais Dados Institucionais

Nome: Mineragdo Serras do Oeste (MSOL)

Sede: Sabara (MG)

Unidades: Caeté, Sabara, Santa Barbara e Itabirito (MG)
Porte da empresa: Grande Porte

Meétodo (s) de Lavra: A céu aberto e subterranea
Principais Produtos: Ouro Produgao: 42.785 oz
Certificagdes: ISO 9000 e 14000 e OHSAS 18000

Dados Ambientais

Area Ambiental: 3 engenheiros e 5 funciondrios
Investimento: R$ 164.227,80/ano Fechamento de Mina: 1,88%

Energia (2008)
Consumo Anual: 25,656.586 KWh
Energia Elétrica: 87,04%  Combustiveis Liquidos: 12,96%

Agua
Consumo Anual: 508.464 m*
Reciclagem: 49,55%

Residuos (2007)

Geracao Total: 470 t/ano
MNao-Perigosos: 466 t/ano
Reciclados: 90% Aterro: 9,6%

Perigosos: 4 t/ano
Incinerados: 0,4%

Biodiversidade

Area Protegida: 120,31 ha Revegetacdo: 16,55 ha/ano
Monitoramento de recursos hidricos: crregos Paciéncia
(Itabirito), Catita (Caeté), Rio Conceigéo (Brumal), Ribeirdo
Bonito, Caeté, Roga Grande (Caeté), Galinha, Pacata e

Leste (Sabara)

IDS Sociais

Mao-de-Obra
Total: 1.298
Direta: 1.245 Estagiarios: 12

Escolaridade Superior: 14,61% Médio: 47,31% Fundamental: 38,08

Terceirizada: 41

Treinamento e Educagao
Investimento Anual: R$ 409.637,00 (95,6 h/empregado/anc)

Salide e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 45
Acidentes de trabalho com afastamento: 9

Diversidade e Oportunidades (03/2009)
Mulheres empregadas: 75

Agoes Comunitarias - Investimentos (R$ 1,5 milhao/ana)

Agéncias Salde e Saneamento 19%

Municipais de |

Desenvol\nmanlo Educagao 4%
Cultura 7%

S S— Meio ambiente 30%

e lazer 35%

Fonte: Ronaldo Salomdo Moisés, assessor de Comunicagéo

Nome: Industria Carbonifera Rio Deserto

Sede: Criciima (SC)

Unidades: Criciuma, Lauro Muller, Treviso e lgara

Porte da Empresa: Grande Porte

Método (s) de Lavra: Subterrénea

Principais Produtos: Carvao Energético

Produgao: 1,3 Mt (ROM) e 529,8 mil t (beneficiado)
Certificagdes: 1SO 9000 e 14000 e SAS B000 (em processo)
Investimento ambiental: R$ 4.956.422,94

IDS Ambientais

Mao-de-Obra
Total: 721
Direta: 679

Escolaridade Superior: 11% Médio: 51% Fundamental: 38%

Terceirizada: 28 Estagidrios: 14

Treinamento e Educagao
Investimento: R$ 140 mil/ano
Media: 16 h/empregado/ano

Salde e Seguranca Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 15
Acidentes de trabalho com afastamento: 1

Acodes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 503.384,00

Principais Projetos:

Felinos do Agual: conservagéo de felinos da Serra Geral
Estagio Biolégica Costao da Serra: parceria com a UNESC -
para protegdo e estudo da Mata Atlantica da regiao

lgara Mais Doce: parceira em projeto para criagéo de novas
dreas de produgdo de mel

Florindo Siderdpuolis: apoio ao projeto para assisténcia a

10 criangas e adolescentes em situagao de risco social
Novo Horfzonte: projeto do programa Parceiros do Amanha,
de qualificagdo profissional na area de construgao civil
Guardides da MNatureza: capacitagdo de alunos do Bairro

da Juventude para atuar como multiplicadores de praticas
sustentaveis

(Quati: parceria com o Grupo Escoteiro Djalma Marques
Escaravaco, para plantio de arvores frutiferas extintas

na regiao.

SATC (Associagao Beneficente da Industria Carbonifera

de Santa Calarina): destinagéo de 1% do faturamento da
empresa para manutengao da entidade

Diversidade e Oportunidades (03/2009)

Mulheres 32

+ 45 anos 76 Mulheres (Chefia) 1

——

Afrodescendentes 19

Fonte: Ricardo Barbosa, superintende administrativo, Rosimeri
Venancio Redivo, superintendente SIG e Priscila de Stefani
Castro, assistente de marketing
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Dados Institucionais

Nome: Sama Mineragoes Associadas
Sede: Minagu (GO)

Unidades: mina de Cana Brava

Porte da Empresa: Médio Porte
Método (s) de Lavra: A céu aberto
Principais Produtos: Amianto Crisotila
Produgao: 288 mil t de Crisotila

Certificactes: I1SO 9000 e 14000
& OHSAS 18000 (em processo)

Area Ambiental: 7 funciondrios, todos pos-graduados
em Gestdo Ambiental (4 graduados em Gestao Publica,
1 engenheiro ambiental, 1 quimico industrial e 1 advogado)

Investimento ambiental: R$ 2.626.004,68/ano

Provisao para fechamento de minas: 2,7%

IDS Ambientais

Energia
Consumo Total: 68.732.083 KWh
Energia Elétrica: 100%

Agua

Consumo Anual: 470.560 m" Reciclagem/Reutilizacao: 10%
Emissoes

CO02; 30,43 kg't 502: 0,009 kg/t (941,05 mg/Nm’)

NOX: 35,4383 mg/Nm’
Particulados: 0,150 Kg/t (23,9395 mg/Nm?)

Residuos

Geragao Total: 504 t/ano

Nao-Perigosos: 430 t/ano Perigosos: 74 tfano
Reciclados/Reutilizados: 85,3%

Aterro: 288 t Co-processados: 14,7%
Incinerados: 99,18 kg de Residuos Sdlidos de Salide

Biodiversidade

Areas protegidas/conservadas: 2,5 mil ha
Revegetacdo: 5 hafano

Monitoramento de recursos hidricos: Amostragens

e andlises de afluentes e efluentes no entorno do
empreendimento, totalizando 22 parametros (fisico-quimicos
e bacterioldgicos) em 23 pontos. Realizagio de estudo
hidrolégico do Rio Bonito (medigao de vazao) e obtengao
de outorga de uso da agua para as cavas e o Rio Bonito,
junto a Agéncia Ambiental de Goias

Viveiro de mudas: produgao de 1,2 mil mudas/ano
Fauna preservada: 749 espécimes de queldnios

Sist de despoei to

Lavra: Caminhdes CAT 777B e 777C, transformados em pipa,
com capacidade de 68 e 76 m? de dgua e 2 caminhdes Scania
8x4, com capacidade 32 m? cada, para asperséo de agua nas
frentes de lavra e acessos das duas cavas. O basculamento
dos caminhdes no britador e todo rejeito do processo industrial
também & umidificado

Beneficiamento: 8 filtros de mangas (britagem primaria,
britagem secundaria, concentragao, silo de minério seco,
secagem, usina 2, circuito branco/ensacamento e usina 3)
Cinturdo verde: 120m de largura e 6,4 km de comprimento
Lago artificial: 6 lagos (didmetro médio de 104 m)
Fechamento de mina: a mina de Cana Brava possui reservas
lavraveis até 2042, com uma produgéo de 290 mil t/ano de
fibras. Apds seu fechamento, as cavas formaréo lagos,

servindo & piscicultura, recreagao, esportes aguaticos, etc,
com area de camping e parque de recreagao/lazer. As pilhas
serao revegetadas e em seu topo havera mirantes com
placas explicativas das vistas, estacionamento e tratamento
paisagistico adequado. Durante o periodo de trabalhos de
reabilitagéo, e até que se tenha assegurado as condigbes
ambientais, decorrentes das atividades mineiras, estaveis,

a SAMA continuara monitorando e adotando medidas
saneadoras

IDS Saciais

Mao-de-Obra
Total: 918
Direta: 530

Escolaridade
Nivel Superior: 23,4%
Nivel Fundamental: 1,32%

Treinamento e Educacao
Investimento Anual: R$ 501 mil
Média de horas: 46,23 h/empregado/anc

Salde e Seguranga Operacional
Acidentes de trabalho sem afastamento: 18
Acidentes de trabalho com afastamento: 2

Diversidade e Oportunidades

Mulheres empregadas: 51

Afrodescendentes empregados: 66

Mulheres em cargos de chefia: 3

Afrodescendentes em cargos de chefia: 1
Funcionarios acima de 45 anos: 107

Portadores de 1 idades especiais: 25

Agoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 2 milhdes (Salde e Saneamento,
Educagao,Cultura e Esportes)

Terceirizada: 369 Estagiarios: 19

Nivel Medio: 75,28%

Outras Informagdes

Apesar de outorga suficiente para atender seu consumo, a
SAMA opta por armazenar agua no interior da cava da mina
no periodo chuvoso para aproveitd-la no periodo de estiagem
(maio a setembro). O processo evita a captagéo de agua do
Ribeirdo Bonito. A mina de Cana Brava apresenta duas cavas
(A e B) e a estocagem de agua foi considerada em somente
uma das cavas, priorizando-se a extragdo dos recursos
minerais na cava A e nos pisos superiores da cava B

{que teve parte inundada com 400 mil m3 de agua). A
armazenagem garante agua para cerca de 140 dias de uso
na umidificagao de pistas e rocha desmontada, garantindo

a seguranga e a eliminagao da emissdo de particulados.

A economia anual foi da ordem de R$ 35 mil com
caminhéo-pipa e de 60,9 mil | (R$ 161 mil) de combustivel

Diversidade e Oportunidades

Mulheres 51

/ Mulheres (Chefia) 3
Afrodescendentes 66

Afrodescendentes (Chefia) 1

Fonte: William Bretas Linares, gerente de Planejamento &

Engenharia e representante técnico do Sistema de Gestio
Ambiental

4 45 anos 107

Portadores
Necessidades
Especiais 25
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SAMARCO 235

Dados Institucionais espécies florestais ja levantadas, sendo as mais relevantes e

consideradas ameagadas: palmito-doce (Euterpe edulis),

Nome: Samarco Mineragao jacaranda-cabiuna (Dalbergia nigra), canela-sassafras (Ocotea
Sede: Belo Horizonte (MG) odorifera). Ha também ocorréncia do guatambu (Aspidosperma
parvifolium), espécie arborea de valor econdémico, e do

Unidades: Unidades industriais de Mariana, unidade de ipé-amarelo (Tabebuia vellosoi), espécie protegida por lei

Germano (MG) e unidade Ponta de Ubu, Anchieta (ES) Sistemas de despoeiramento: umectagao de vias e aspersao
z de pilha de minério na Mina de Germano. Precipitadores

Porte da Empresa: Grande Forte eletrostaticos, filtros de manga, lavadores de gases e

Método(s) de Lavra: A céu aberto supressores de poeira em Ubu

= = Cinturdo verde: 52 ha (26% da érea industrial)
Principais Produtos: Pelotas de minério de ferro Fechamento de mina: plano prevé o investimento necessario

e as agOes para recuperagéo da area degradada quando a

Produgao: 18,5 Mt (17,2 Mt de pelotas e 1,3 Mt de finos) mina exaurir. Este plano é atualizado periodicamente, com

Certificagoes: ISO 9001/14001, OHSAS 18001, ISO/IEC 27001 revisdo da estratégia e dos custos
Acidentes Ambientais: 7 incidentes de baixa gravidade (2008)
Dados Ambientais
Area Ambiental: 16 funcionarios das éreas de engenharia B Sacka
ambiental, agrénoma, florestal, quimica, de minas, eletronica, Mao-de-Obra
elétrica e mecénica, tecnologia em meio ambiente e biologia Total: 4 mil Direta: 2 mil Terceirizada: 2 mil
e técnico em meio ambiente Nivel Superior: 31,2%
Nivel Médio: 61,3% Nivel Fundamental: 4,5%

Investimento ambiental: R$ 17.007.280,00/ano (2008)
= Treinamento e Educacao
Provisao para Fechamento de Mina: R$ 36.708.305,54 el 8 illinge

(dez/2008), considerando o fim da vida dtil da mina em 2035 Média de horas: 69,31 h/empregado/ano

i Snaiss Ovraciondl

Acidentes de trabalho sem afastamento: 23

Energia 3
Consumo Anual: 1.543.483 MWh Acidentes de trabalho com afastamento: 3
Agua Agoes Comunitarias

Investimento Anual: R$ 3,9 milhdes

Consumo Anual: 11,8 milhdes m* - ; <
Educacdo: 7,97%  Educacao para Cidadania: 3,56%

Reciclagem/Reutilizacao: 92%

Educacdo Ambiental: 20,14% Educacao Digital: 0,88%

Emissoes (2007) Educacao Agricola: 1,25%
C02: 110 kg/t de pelota produzida 502: 0,72 kg/t Educacao para Cultura/Cultura: 4,05%
NOX: 0,66 kg/t Particulados: 0,07 kg/t Educagao para Saude: 14,93% Voluntariado: 4,23%

= Geragao de Renda: 33,01% Gestido Social: 2,91%
Residuos (2007) 3 e
Geracao Total: 106,7 mil ano Esporte: 3,12% Infraestrutura: 3,95%
Nao-Perigosos: 106,3 mil t/ano Perigosos: 400 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 97,89% Destinacao de Residuos
Aterro: 1,46% Co-processados: 0,13% ;
Incinerados: 0,0001% Co-processados 0,13% Incinerados 0,0001%
Biodiversidade
Area Protegida/Conservada: 4.045,18 ha Aterro 1,46%

Revegetacao: 83 ha/ano

Monitoramento de recursos hidricos: corregos Jodo Manoel,
dos Macacos, Santarém e rio Piracicaba (MG) e Lagoa de Mae-
Ba (ES)

Viveiro de mudas: produgao de 20 mil mudas/ano

Reciclados /
Reutilizados 97,89%

Fauna Preservada

Ubu: Flora - 189 espécies (7 em perigo de extingao: Canela de
coco - Beilschmiedia linharensis -, Imbirema - Couratari aster-
otricha -, Canela - Ocotea confertiflora -, Orelha de Onga -
Zollernia modesta — e Mata Atlantica - Tabuleiro, Ciliar e Quadro de Pessoal - Escolaridade
Restinga); Fauna - 147 espécies de avifauna, algumas consid-
eradas ameagadas de extingao (macuco - Tinamus solitarius -,
o jacu-agu - Penelope obscura - e 0 mutum-do-sudeste - Crax
blumembachii. Foram também registradas ocorréncias de
espécies que fazem parte da lista vermelha da IUCN, como a
tartaruga-cabeguda (Caretta caretta) e a tartaruga-verde
(Chelonia mydas), classificadas como ameagadas

Germano: Fauna - Avifauna: 251 espécies, algumas consider-
adas ameagadas (urubu-rei - Sarcoramphus papa -, gaviao-
pombo - Leucopternis polionota -, aguia-cinzenta -
Harpyhaliaetus coronatus -, pica-pau-rei - Campephilus robus-
tus -, pavo - Pyroderus scutatus -, tropeiro-da-serra - Lipaugus
lanioides; Mastofauna — 31 espécies, algumas consideradas
ameagadas (anta - Tapirus terrestris -, jaguatirica - Leopardus
pardalis -, lobo-guara - Chrysocyon brachyurus; Flora - 420 Fonte: Bruno Marques, Relacoes Corporativas

Nivel Fundamental 4,5%

Nivel Médio 61,3%
Nivel Superior 31,2%
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VVALE

voww.inthemine.com.br

Dados Institucionais
Nome: Vale
Sede: Rio de Janeiro (RJ)

Unidades: 32 operagdes no Brasil e negdcios proprios ou em
participagdo na Nova Caledénia, Canada, Mogambique, China,
Chile, Peru, Reino Unido, Australia e Indonésia

Porte da Empresa: Grande Porte
Método(s) de Lavra: A céu aberto e subterranea

Principais Produtos: Minério de Ferro, Niguel, Cobre, Bauxita,
Alumina, Aluminio, Carvao, Potassio, Caulim, Manganés,
Ferro-Ligas, Cobalto, Metais do grupo da Platina e Metais
Preciosos; Operagao Logistica; Geragao de Energia Elétrica

Produgdo: 296 Mt de minério de ferro e 17,6 Mt de pelotas
(principais produtos)

Certificacdes: 1SO 9000 e 14000 e OHSAS 18000

Dados Ambientais IDS Socials

Area Ambiental: Diretoria de Gestdo e Sustentabilidade
com 29 funciondrios corporativos

ambiental: US$ 455 milhdes (°)

(*) US$ 159 mi em custeio e US$ 296 mi em investimentos.
Do total, US$ 268 mi foram aplicados no Brasil (US$ 100 mi
em custeio e USS 168 mi em investimentos)

Provisdo para Fechamento de Mina: Todas as unidades
contam com Plano de Fechamento de Mina, que é elaborado
desde a fase inicial de projeto. Anualmente sdo provisionados
e atualizados os valores estimados relacionados ao custo de
reabilitagao e fechamento de minas.

IDS Ambientais

Energia
Consumo Anual: 233 mil TJ

Agua

Consumo Anual: 333 Mm*
Emissoes

C02: 15,22 Mt

Emissoes Diretas (insumos combustiveis): 68%
Emissdes Diretas (insumos nio combustiveis): 23%
Emissoes Indiretas (compra de eletricidade): 9%

Reciclagem/Reutilizacao: 65%

Residuos

Geracao Total: 470 mil t/ano
Nao-Perigosos: 335 mil t /ano
Reciclados/Reutilizados: 231 mil t
Disposicao em solo: 206 mil t Outros(1): 33 mil t
(1) Compostagem, incineragao, re-refino, co-processamento

Estéril e Rejeito

Geracao Total: 492 mil t/ano

Estéril: 430 mil t /ano Rejeito: 62 mil t/ano
Outras Areas de Negodcios(2): 162,5 mil t/ano

Reciclagem Interna: 16 mil t

Material Reciclado Pés-Consumo: 106 mil t

Produto Vendido: 13 mil t

Reciclagem de Material Secundario(3): 575 mil t

(2) Estéril e rejeito da mineragdo de niquel, potassio, manganés
e cobre, escoria (liga de manganés), lama vermelha (alumina) e
RGC (aluminio)

(3) Inclui reciclagem pas-consumo e refugos industriais da
Valesul e Albras. Nao inclui reciclagem interna

Biodiversidade _

Area Protegida(*); 9.984,70 km* Areas Suprimidas: 17,78 km?
Areas em Recuperagao: 13,68 km?®

Plantio de florestas industriais: 41 km?

Perigosos: 76 mil t/ano

Lago artificial: 145 lagos no Brasil, sendo 50 barragens

de grande porte (30 barragens de rejeito e 20 de captagao
de agua)

Monitoramento de recursos hidricos: em razdo da
diversidade de produtos e atividades da Vale, a estruturagao
dos programas de monitoramento da qualidade e quantidade
das aguas e efluentes gerados sdo subsidiados na sua
caracterizagao, na tipologia dos sistemas de controle
propostos, na qualidade requerida para o USO OU reuso
pretendido e em padrdes de referéncia ou limites legais
aplicaveis, conforme diferentes objetivos

Sistema de Despoeiramento: 135 sistemas instalados

no Brasil (Tubardo, Ponta da Madeira, Fabrica de
Pelotizagdo,Usina de Ferro-Ligas, Taquari-Vassouras,
Alunorte, Albras, Valesul, Usina de Ferro Gusa e PPSA)
Viveiro de mudas: 64 M mudas/ano de 1,3 mil espécies
Acidentes Ambientais (2008): 34 vazamentos (1.562 m’ -
Salmoura, 1.075 m"; Alcool e Hidrocarbonetos, 136,2 m*;
Agua com Sélidos em Suspenséo, 350 m’ e Produtos
Quimicos Diversos, 0,8 m’)

Mao-de-Obra(*)
Total: 147,8 mil

Direta: 56,4 mil Terceirizada: 90,4 mil

Estagiarios: 1 mil (Ensino Técnico e Superior)

(*} Incluindo operagbes internacionais. 81% atuam no Brasil

Escolaridade
Superior: 19% Médio: 68%

Treinamento e Educagéio
Média de horas: 125 h/empregado/ano

Fundamental: 13%

Saude e Seguranca Operacional

Taxa de Lesoes: 11,6()

Acidentes de trabalho com afastamento: 1,9()
Obitos: 14(™)

{*) HHT (Homem Hora Trabalhada) x 1 MM (1 milhéo)
(**) 13 (Brasil), 1(Canada)/3 proprios e 11 terceirizados

Diversidade e Oportunidades
Mulheres empregadas: 14,6 mil (10% do total)
Mulheres em cargos de chefia: 584

Acdes Comunitarias

Investimento Social Total(*): US$ 231 milhdes

(*) AgBes de educacao, cultura, geragao de renda e estimulo ao
fortalecimento do capital social, por meio de Programas da
Fundagio Vale e de patrocinios e doagdes, entre outros

Investimentos Sociais

Treinamento 25% .
Economia

Local 16%

] Cultura 15%
Diagn. '

Socioecondmico 5% Comunidades Tradicionais 5%

Obs.: A empresa nao desagrega os dados de investimentos
sociais. Em 2008, foram investidos US$ 909 milhdes e para
2009 estdo previstos US$ 900 milhdes

Fonte: Murilo Fiuza de Melo, analista de Comunicagéo
Empresarial da Geréncia de Relacionamento com a Imprensa

Outros 3%

Infraestrutura 16%

Educagdo 15%
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¥

YAMANAGOLD

Dados Institucionais

Nome: Yamana
Sede: Sao Paulo (SP)

Unidades: 4 unidades no Brasil (Serra da Borda Mineragao e
Metalurgia, MT, Mineragdo Maracd, GO, Jacobina Mineragao e
Comércio e Mineragao Fazenda Brasileiro, BA) e 4 interna-
clonais (MASA — Minas Argentinas, Argentina, Minosa —
Minerales de Occidente, Honduras, El Pefion e

Minera Florida, Chile

Porte da Empresa: Médio Porte
Método(s) de Lavra: A céu aberto e subterranea
Principais Produtos: Ouro, Cobre e outros metais preciosos

Produgao (2008): 395.309 oz e 224.301 t de concentrado
de cobre (Brasil)

Certificagdes: ISO 9000, ISO 14000 e OHSAS 18000; Minera
Florida (Chile): 1SO 9001 e 14001 e OHSAS 18001; Mineragao
Fazenda Brasileiro: ISO 14001 e El Pefion (Chile): 1ISO 14001.

Dados Ambientais

Area Ambiental: 20 engenheiros agronomos/ambientais
e 5 funcionarios

Investimento ambiental: R$ 8.088.362,00 (previsao 2009)

Provisdo para fechamento de minas: os valores para
fechamento de mina nao integram o orgamento dos programas
ambientais

Energia

Consumo Total: 3 milhdes GJ
Energia Elétrica: 54,46%
Combustiveis Liquidos: 44,62%
Biodiesel: 0,92%

Agua (2008)

Consumo Anual: 10,4 milhdes m*
Reciclagem/Reutilizacao: 70%

{no processo de beneficiamento do ouro e do cobre)

Emissoes
C02: 5,79 kg/t

Residuos

Geragao Total: 6.425,89 t/ano
Nao Perigosos: 4.733,65 t /ano
Perigosos: 1.692,23 t/ano
Reciclados/Reutilizados: 39%
Aterro: 34%

Incinerados: 27%

Biodiversidade

Monitoramento de recursos hidricos: aguas subterrineas,
superficiais e efluentes

Viveiro de mudas: produgdo de 107 mil mudas/ano
Sistemas de despoeiramento: aspersores em britadores,
correias transportadoras e moinhos, entre outros.
Umidificacdo das vias e acessos por caminhoes-pipa

Mao-de-Obra
Total: 5.374
Direta: 2.542
Terceirizada: 2.832
Estagiarios: 53

Escolaridade
Nivel Superior: 17%

Nivel Médio: 80%
Nivel Fundamental: 3%

Treinamento e Educacgao
Investimento Anual: R$ 663.674,87
Média de horas: 51,86 h/empregado/ano

Salde e Seguranga Operacional

Acidentes de trabalho sem afastamento: 330
Acidentes de trabalho com afastamento: 41
Obitos: 2

Diversidade e Oportunidades

Mulheres empregadas: 149
Afrodescendentes empregados: 223
Mulheres em cargos de chefia: 13
Afrodescendentes em cargos de chefia: 12
Funcionarios acima de 45 anos: 372
Portadores de necessidades especiais: 11

Agdes Comunitarias

Investimento Anual (2008): US$ 131 mil (Programa Integrar)
e US$ 343 mil (Seminario de Parcerias)

Programa Integrar: Lazer (45%), Salde (22%),
Educacgao/Meio Ambiente/Geragao de Emprego
e Renda/Cultura (21%) e Cidadania (18%)

Seminario de Parcerias: Assisténcia Social (45%), Geragao de
Emprego e Renda (20%), Cultura (19%), Meio Ambiente (5%) e
Salde (2%)

Outras Informacdes: Em 2008, as atividades do

Programa Integrar beneficiaram 19.025 pessoas no entorno
das operagbes brasileiras da mineradora. No Seminario de
Parcerias, 44 projetos foram selecionados por comunidades,
podendo beneficiar até 171 mil pessoas de diversas
localidades

Diversidade e Oportunidades

+ 45 anos 372 Mulheres 149

Mulheres (Chefia) 13

‘I' Afrodescendentes 223
Destinagao de Residuos

Fonte: Ana Lucia Martins, vice-presidente de Seguranca,
Saude, Meio Ambiente e Relagoes com a Comunidade

Portadores
Necessidades
Especiais 11

Afrodescendentes
{Chefia) 12

Incinerados 27%

Reciclados /
Reutilizados 39%

Aterro 34%
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15. Conclusdes e Recomendagcdes®
15.1. Compromisso do Setor Empresarial Brasileiro com a Gestdo Ambiental do Setor

Declaracdo de José Armando de F. Campos, ex-presidente do IBS, Conselheiro do
Conselho Empresarial de Mineracdo e Siderurgia da Associacdo Comercial de Minas e, a época,
Diretor Presidente da ArcelorMittal Brasil, da qual hoje é Conselheiro, no 1° Encontro Nacional
da Siderurgia, ocorrido no Rio de Janeiro, em junho de 2008, aqui transcrita, deve ser utilizada,
pela legitimidade, pertinéncia e objetividade, como concluséo deste trabalho.

Sen&o vejamos:

“Avancamos muito na questdo da sustentabilidade do nosso negdcio; temos mais condi¢cdes de
melhor harmonizar o crescimento com a gestdo dos recursos (agua, terra); o exterior vé na
siderurgia brasileira um supridor de longo prazo (cadeia a jusante); o grande diferencial nosso
estd no modelo de gestdo: gestdo de &gua, de residuos, co-geracdo de gas — excelente fator
diferencial de competitividade; uso da biomassa na producdo — recuperacdo de terras
degradadas (modelo racional) — bio-combustivel sélido” - o0 mesmo se aplica ao setor mineral
brasileiro.

Portanto, considerando essas premissas e 0 exposto neste Relatdrio, sdo aqui relacionadas
Recomendacdes para os principais agentes fomentadores e executores das acdes e politicas
voltadas para a sustentabilidade do setor mineral brasileiro.

15.2. Recomendagdes a academia, centros tecnoldgicos, MCT, fundacGes de amparo a
pesquisa e fundos de fomento a pesquisa.

- Desenvolver pesquisas tecnoldgicas para a melhoria da gestdo de utilidades, especialmente no
que se refere ao aproveitamento dos residuos, de matéria prima e insumos, desenvolvimento de
processos de produgdo mais limpa e menos impactantes e voltados para a reducdo de residuos,
efluentes e emissoes.

- Buscar maior aproximacéo dos fomentadores e promotores de politicas e acdes de C&T com o
setor empresarial, para identificacdo das demandas na &rea ambiental.

- Desenvolver/aperfeicoar ~ tecnologias e  praticas  operacionais que  propiciem
reducdo/compensacdo do GEE.

- Desenvolver tecnologias voltadas para a otimizacao do uso de biorredutores.
- Desenvolver e aperfeicoar indicadores de sustentabilidade ambiental para o setor mineral.

15.3. Recomendagdes as empresas de mineracéo

- Investir em P&D com vistas a gestdo ambiental — aumentar a atuacdo junto aos fundos setoriais
para ciéncia e tecnologia e fomentar parcerias com as academias e centros tecnoldgicos.

- Fortalecer e implementar os sistemas internos de auto-gestdo ambiental — adotar mecanismos
de autocontrole com base em indicadores de sustentabilidade.

- Aperfeicoar a gestdo empresarial de acordos com 0s principios da responsabilidade social e
ambiental empresarial - RSE, e nesse contexto, identificar bem os seus stakeholders, para uma
atuacdo individualizada, voltada para as especificidades culturais e ambientais locais .

! A destacar o fato de a maioria das recomendag@es acima — Itens 15.2 a 15.4 — serem de autoria de Patricia Boson.

165



J-Mendo

CONSULTORIA

- Divulgar e promover as boas praticas ambientais no setor — desenvolver mecanismos para a
extensdo dessas praticas aos principais fornecedores.

- Fortalecer a capacidade de lideranca empresarial para a participacdo nos colegiados
formuladores de politicas publicas de meio ambiente e recursos hidricos — atencdo especial
para a formulacdo do ZEE e para a participacdo nos comités de bacias hidrograficas.

- Acompanhar, capacitar e, em parceria com o Estado, atuar junto aos organismos formuladores
de barreiras ndo tarifarias — de modo especial acompanhar o REACH e as discussdes de bens
ambientais no &mbito da OMC, bem como as negociag¢fes pos-Kyoto.

- Promover e elaborar uma politica setorial para mudancas do clima.

15.4. Recomendacdes aos governos, em especial aos 6rgdos gestores de recursos hidricos e
meio ambiente

- Ampliar os mecanismos de didlogo com o setor empresarial — revisar a composi¢do dos
colegiados formuladores de politicas publicas ambientais, especialmente 0 Conama.

- Fortalecer os instrumentos econémicos e de planejamento para a gestdo ambiental - instituir
politicas positivas de fomento a boas préticas ambientais em processos e produtos.

- Consolidar e rever a legislacdo ambiental, especialmente naqueles pontos antagdnicos e que
impedem a adocdo de medidas alternativas para processos, produtos e destinacdo final de
residuos de forma ambientalmente correta - de modo especial atuar nos temas: Residuos
Sélidos; Compensacdo Ambiental; Licenciamento; Competéncia Compartilhada entre os Entes
Federados.

- Manter a posicdo de aceitar responsabilidades comuns, mas diferenciadas, para paises em
desenvolvimento, no que se refere a reducdo de CO,; a0 mesmo tempo, incentivar programas
para a adogdo de metas voluntarias e programas nacionais para REDD.

- Preparar-se de forma conjunta com o setor empresarial para as negociacdes pds-Kyoto —
consolidar, internacionalmente, modelos bioquimicos para o sequestro de CO,.

- Aumentar a dotacdo or¢camentaria para pesquisa e desenvolvimento — fortalecer mecanismos de
parceria com o setor empresarial na area de C&T - fomentar politicas publicas robustas de
capacitacdo tecnoldgica na area ambiental.

- Fortalecer e capacitar os 6rgdos gestores de recursos hidricos e do meio ambiente.

- Promover campanhas educativas para melhor capacitar a sociedade para 0S processos
participativos e nesse contexto regulamentar as acOes e participacGes das organizacdes nédo
governamentais.

15.5. Recomendagdes com respeito as micro e pequenas empresas

Fomentar e esse a nosso ver, é o maior desafio da Mineracdo no que respeita a questdo
ambiental e as micro e pequenas empresas - a Pequena Mineragdo, nesse fomento incluido,
também, o financiamento em condi¢fes adequadas a esse segmento empresarial.

Levar as micro e pequenas empresas a experiéncia do CETEM - MCT, especialmente 0s
trabalhos pelo mesmo liderados, executados e/ou supervisionados, como, por exemplo, oS em
Santo Antbnio de Padua. Envolver os municipios - além dos respectivos Estados, naturalmente
no que respeita a realidade local e a utilizacdo, nos montantes possiveis, da quota - parte de
CEFEM aos mesmos relativa.
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Sem sombra de duvida, entretanto, caberdo & SGM/MME e ao DNPM as acles
principais, especialmente de orientacdo, de supervisdo, até mesmo mediante a realizacdo de
cursos e/ou seminarios de capacitacao, eis que nesse segmento de micro e pequenas empresas o
maior desafio, quase sempre, é gerencial, com forte componente tecnolégico.
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! Relativas ao Capitulo 8.2 e relacionadas diretamente ao texto elaborado por Patricia Béson.
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