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1. Sumario Executivo

Consideracoes Gerais

Atualmente, em quase todos os paises, a minerabétete-se ao regime tributario geral.
No entanto, incide sobre ela, com muito poucas ghex encargo adicional e especifico.
Royalty é a denominacdo genérica que é dada abstosi ou encargos que incidem
especificamente sobre a mineragdo. Sua cobrangtigé &, atualmente, praticamente global. A
universalidade da cobranca de royalties ndo imica uniformidade. Embora trés tipos de
royalties sejam predominantes, h4 entre eles gsatitBrencas com relacéo a fatores como base
de calculo, deducbes permitidas, valoracdo da gémjuato gerador, aliquotas, progressividade
com relacdo a receita ou a escala de producaoemiiacdo entre substancias ou grupos de
substancias minerais.

N&o existe forma ideal de estabelecer uma tribatas@ecifica sobre a mineracdo. Ha
paises onde a administracdo dos royalties € ceattal enquanto noutros sdo os estados ou
provincias que tratam da questdo. A administragéie ger feita pelo fisco nacional ou ser feita
por outra instituicdo governamental. Os recursecadados podem ser centralizados no tesouro
nacional ou ser partilhados entre o governo ceatgalvernos regionais ou locais.

Ndo € apenas a tributacdo que influencia as decidéeinvestimento. Outros fatores
como o potencial geoldgico, a estabilidade dasitimgies e da legislacdo, as politicas
macroecondmicas, a disponibilidade e qualidadenfifaastrutura e dos recursos humanos, séao
tdo ou mais importantes do que a tributacao.

A cobranca de royalties pelo governo, nos paisee an propriedade dos recursos
minerais é atribuida ao Estado, se justifica pelacessdo de direito de uso exclusivo desses
recursos dada a empresa de mineracéo, pela exaastitante do seu aproveitamento e pela
geracao de excedentes econémicos nas minas (reomidneca).

Existem trés tipos principais de royalties: os higa especificos, os royalties ad valorem
e 0S impostos mineirogn{ning taxes Dentro de cada tipo pode haver grandes difesgnca
especialmente no caso dos royalties ad valorens engfmostos mineiros. Os royalties especificos
e ad valorem sdo mais faceis de administrar e peagy@am maior estabilidade de receita do que
0S impostos mineiros, mas levam desvantagem egareka eficiéncia na alocacdo dos recursos
pelas empresas de mineragéo, e ndo consideramaagdade de pagamento.

O royalty especifico consiste no pagamento de umanti fixa, estabelecida pelo
governo, por cada unidade (peso ou volume) produfidroyalty ad valorem é a forma mais
comum de tributacdo especifica para a minerac&oéHalculado como uma porcentagem do
valor do produto mineral. Os impostos especificoisres a mineragdo ou IMpostos mMineiros,
baseados no lucro ou na renda, que consideranceitasee certos custos, mas ignoram o retorno
do capital, embora ndo sejam impostos sobre a recdadmica, tém uma correlacdo com a
renda gerada. Eles apresentam similaridades composio de renda, de modo que, em
principio, um pais que detiver capacidade sufieigpdra administrar de forma eficiente o
imposto de renda tem condi¢Ges de estabelecer postmmineiro.

Royalties no Brasil

No Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo Fédbral988, havia a incidéncia do
Imposto Unico sobre Mineral (IUM) que, dependendcsituacéo, se caracterizava como royalty
ad valorem ou especifico. O IUM incidia uma sO wsebre uma das seguintes operacdes:
extracao, tratamento, circulacao, distribuicdooetgrao ou consumo de substancias minerais do
Pais. Seu campo de incidéncia cessava quando lseuveslificacdo essencial na identidade das
substancias minerais processadas.
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A Constituicdo de 1988 extinguiu o IUM e institlbupagamento de uma compensacao
financeira pela exploracdo dos recursos mineraisein® 7.990, de 28/12/1989, definiu que a
compensacao financeira pela exploragcdo dos recumsioerais (CFEM), para fins de
aproveitamento econdmico, seria de até 3% (trésgup) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apésiltima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformadéstrial. Dessa forma, a CFEM tem a
natureza de um royalty ad valorem, com suas vansagelesvantagens.

As aliquotas definidas para a CFEM agrupam as &unitisls minerais em quatro grupos:

e Minério de aluminio, manganés, sal-gema e pota3%to:

* Ferro, fertilizante, carvao e demais substanci#s; 2

» Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, ealt®e metais nobres: 0,2%;
e Ouro: 1% quando extraido por empresas mineradgegps 0S garimpeiros.

A receita obtida é distribuida da seguinte forma:

* 12% para orgaos da Unido (DNPM, IBAMA, MCT);
* 23% para o Estado onde for extraida a substancieratj
* 65% para 0 municipio produtor.

Além da CFEM, é garantida ao superficiario (pra@mne do solo), nos regimes de
concessao e licenciamento, participagcdo no resultad lavra, caso ele ndo seja o proprio
minerador. Essa participacdo é de 50% do valoragpupara a CFEM, conforme estabelecido
pela legislacdo (Lei¥8.901/94).

Royalties noutros paises

Na maioria das nagdes africanas existe a cobramgaydlties. S&o encontrados casos de
royalties ad valorem que permitem a deducéo denalgustos da receita das vendas, bem como
royalties do tipo NSR. As aliquotas dos royaltids/alorem variam entre 0 e 12%, dependendo
do pais e do bem mineral.

Na Asia, os royalties ad valorem sdo predominantesando as aliquotas entre 2% e 3%
para metais basicos. Comumente, o preco de refaréansiderado é o preco de mercado. A
administracdo dos royalties pode ser centralizéelaparticipacdo dos governos provinciais
(China, Malésia, Paquistao).

Na maioria dos paises da América Latina ha cobrdagayalties ad valorem. Excec¢oes
sdo o0 México e algumas provincias argentinas. Ngetma, a administracdo dos royalties é
descentralizada.

Nos Estados Unidos, a tributacdo da mineraca@#atite complexa, variando conforme
a propriedade da terra onde os minerais ocorregerdf estadual ou terras indigenas. O
governo federal ndo cobra royalties nas terrasudepsopriedade. Ja nas terras de propriedade
dos estados, a cobranca é comum.

Na Australia, os estados tém autonomia para detarnais royalties incidentes sobre a
mineracdo. Na maioria dos casos, sao cobradostiesyald valorem e especificos, variaveis
conforme o estado e conforme o bem mineral.

No Canada, os impostos mineiros sdo cobrados pet&éncias, sendo diferentes para
cada uma delas. Existem impostos sobre o valoratiupdo, sobre receita liquida, sobre o lucro,
entre outros. E frequiente a existéncia de umat&idio em dois estagiasvp-tier mining tax
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No Chile, a legislacdo do imposto de renda da @atarmento especial aos mineradores
que satisfacam certas condi¢des. Em 2005 foi ageoadegislacdo que instituiu a cobranca de
um imposto adicional, para as empresas de minepgétenham vendas anuais superiores a 12
mil toneladas de cobre refinado.

Na China, sdo cobrados royalties especificos (itopesbre recursos minerais) e ad
valorem (taxa de compensacéo de recursos).

No Peru, desde 2004 a legislacdo estabeleceu angabde royalties sobre o valor dos
concentrados. As aliquotas sao progressivas, eaaforvalor da producao.

2. Recomendacbes

1. Reavaliacdo das aliquotas aplicaveis aos diesegrupos de substancias minerais, visando
a torna-las mais ajustadas as semelhancas e g#sreristentes entre eles.

2. Fortalecimento dos mecanismos de acompanhardaraplicacdo das receitas obtidas com a
CFEM.

3. Extincdo ou reducgédo da participacdo do propicetio solo no resultado da lavra.
3. Introducéo

Royalty € a denominacdo genérica que é dada dmgosi ou encargos que incidem
especificamente sobre a mineracdo. Sua cobrangiégé a, atualmente, praticamente global. J&
na Roma Antiga, de acordo com o Cédigo de Teodbsigia a cobranca, pelo Estddde um
décimo dos minerais extraidos (Campbell, 1957). dgaca colonial, a Coroa Espanhola
geralmente recebia 10% dos minerais produzidosBidgil, a partir de 1601, comecou a ser
cobrado o real quinto do ouro, mais tarde estengai@a os diamantes; essa cobranga, com
variacdes, persistiu até a proclamacéao da Indeperad@oelho Neto, 1987).

A universalidade da cobranca de royalties ndo sapsua uniformidade. Embora trés
tipos de royalties sejam predominantes, ha ené® glandes diferengcas com relagédo a fatores
como base de calculo, deducdes permitidas, valrdeaproducdo, fato gerador, aliquotas,
progressividade com relacdo a receita ou a eseafaatiucdo, diferenciacdo entre substancias
ou grupos de substancias minerais.

Ao estabelecer a forma de tributacdo, os goverredgam considerar seu efeito sobre a
eficiéncia econdmica, sua relacdo com a capacidagagamento do contribuinte, a estabilidade
da receita proporcionada, e a facilidade de adimag&o e de cumprimento das normas
tributarias. Nenhuma forma de tributacdo atendedas esses requisitos, pois eles podem ser
conflitantes.

Nao existe forma ideal de estabelecer uma tribotas@ecifica sobre a mineracdo. Os
governos desejam obter a maior receita possivel, (ge com isso impecam as empresas de
mineracdo de obter retornos adequados por seustimeatos. Esse equilibrio € muito dificil de
ser atingido e avaliado porque a elevacdo da dalgdaria resulta em aumento da receita no
curto prazo, mas os eventuais efeitos negativoe solproducdo mineral tendem a aparecer no
longo prazo. Mesmo quando os efeitos negativosapar, eles podem ter outras causas que néo
a tributacao.

! Apesar de ndo ser o Estado, normalmente, o ptapdelos bens minerais.
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Ha paises onde a administracdo dos royalties éatieatla, enquanto noutros sdo 0s
estados ou provincias que tratam da questdo. Anéstraicdo pode ser feita pelo fisco nacional
ou ser feita por outra instituicAo governamentak €cursos arrecadados podem ser
centralizados no tesouro nacional ou ser partilba@hdre 0 governo central e governos regionais
ou locaié. A partilha dos recursos somente resulta em hsosfiefetivos para as regides
mineradoras beneficiadas se for acompanhada por dapacidade administrativa e de
governanca por parte dos governos regionais (ICRDA8).

Ndo € apenas a tributacdo que influencia as decidéeinvestimento. Outros fatores
como o potencial geoldgico, a estabilidade dasitingies e da legislacdo, as politicas
macroecondmicas, a disponibilidade e qualidadenfifaastrutura e dos recursos humanos, séao
tdo ou mais importantes do que a tributacdo. Perapgesa de mineracao, o tributo € um custo
adicional a ser considerado na andlise da viad#idbos projetos mineiros, custo que podera ou
nao ser suportado por cada projeto em particulara Pnuitas empresas de mineracdo, é
preferivel um sistema tributario estavel a um gigrega condicbes muito favoraveis (ICMM,
2008). Neste caso, ha grande risco de surgir pFespéara que 0 sistema seja modificado,
especialmente em fases de demanda crescente 8 pre@evacao.

A principal conclusdo a que chegou detalhado esteddizado sobre royalties na
mineracédo foi de que cada pais tem situacdo gealdgolitica e social Unicas, de modo que um
sistema tributario pode ser adequado para um paisjnadequado para outro (Otto et al, 2006).
Ainda de acordo com esse estudo, 0 objetivo dogergosg devia ser mais amplo, procurando
maximizar o valor presente do fluxo de beneficiosias proporcionados pela mineracdo ao
longo do tempo, ai incluidas as receitas tribugaria

Neste relatorio sdo analisadas as razfes que legapaises a estabelecer um royalty
especifico para a mineracdo e as formas que esgaltias assumem. Também é analisado o
modo como o Brasil e outros paises tratam dessstapjefazendo ao final uma comparacéo
entre as semelhancas e diferengas existentes.

4. Justificativas para cobranca

Atualmente, em quase todos os paises, a minerabétete-se ao regime tributario geral.
No entanto, incide sobre ela, com muito poucas @ax encargo adicional e especifico. A
generalidade desse procedimento suscita a indagdgsianotivos ou justificativas para a
existéncia dessa cobranca.

4.1. Propriedade

Ha duas formas basicas de entendimento com relac@oopriedade dos recursos
minerais. O primeiro deles é que o proprietariosdto também é proprietario do subsolo e,
portanto, dos recursos minerais nele contidos i{dim@mano, direito comum inglés, acessao
francesa). Na outra forma de entendimento, queedopninante, a propriedade dos recursos
minerais € atribuida ao Estado (sistema domiregglia).

O aproveitamento dos recursos minerais, quandoraj@ipdade do Estado, salvo nos
casos de estatizacdo, se d4 por meio de concess@eieos do direito de extragdo dos recursos
minerais existentes. A concessdo da ao concessiodi#eito exclusivo de uso, por tempo
limitado ou ndo, sendo vedado a outros interessadogsso aqueles recursos. A forma usual de
contraprestacao por esse direito de uso exclusigopdgamento de um royalty. Trata-se de
situacdo analoga a que ocorre com os aluguéis gajouso de imdveis ou com 0s royalties
devidos pelo uso de patentes.

2 Recursos centralizados: Chile, Tanzania; recysadilhados: Brasil, Coldmbia, Gana, IndonésiauPer
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O direito a propriedade dos recursos minerais esaguentemente, a cobranca por seu
uso, foi reforcado pela Resolugcdo 1803, da AsseanlBeral das Nacbes Unidas. Essa
Resolucdo consagrou o principio de soberania pemt@anda cada pais sobre os recursos
naturais que ocorrem em seu territorio, que dessaaf tém a liberdade de dispor de seus
recursos naturais conforme suas prioridades, gadie objetivos.

4.2. Exaustao

Os recursos minerais sao exauriveis. Assim, quassies recursos sao de propriedade do
Estado — e, por extensdo, da sociedade -, ha urabeegimento gradual do patriménio publico
a medida que os recursos minerais sao extraidotan®n o pagamento de um royalty ao
governo seria uma compensacao tanto pelo direitasdeexclusivo, como pela reducdo do
patriménio publico.

Como a extragado dos recursos minerais pode satagdigiste um custo de oportunidade
associado a producéo imediata. Se a contraprestagginida pelo governo for muito baixa, pode
ser melhor adiar a produgcdo do que sacrificar eefi@n que o aproveitamento dos recursos
poderia proporcionar no futuro.

A exaustdo dos recursos minerais nao €, pelo mempsesente e no futuro proximo, um
problema global. No entanto, do ponto de vista rugiglizado, para distritos mineiros ou minas
isoladas, € uma realidade a ser considerada. kagflo dos recursos arrecadados poderia ser
destinada a ampliagcdo do conhecimento dos recungterais existentes, mas, sobretudo, no
desenvolvimento de alternativas a mineragdo quaif@n a manutencdo dos beneficios por ela
proporcionados e uma transicdo sem traumatismo gpdage pos-mineracdo. A superacao da
chamada “maldicdo dos recursos”, que muitas vethegeapaises ou regides ricas em recursos
naturais, como 0s minerais, mas com desenvolvimegandmico e social inadequados, depende
em grande parte da forma como os recursos arrexsgad meio da tributagéo séo aplicados.

4.3. Renda econbémica

Alguns empreendimentos apenas conseguem gerartaresgficiente para atrair e
remunerar adequadamente os fatores de producée@gadps, ao passo que noutros a receita
obtida é mais do que suficiente para atingir e$getioo, gerando um excedente econdémico.
Excedente porque ndo é necessario para a existbm@mpreendimento. Se ele fosse retirado,
ainda assim os fatores de producgdo teriam a remcé@rnecessaria para atrai-los. A esse
excedente da-se o nome de renda econémica.

A geracdo de excedentes econdmicos pode ter waigss. No entanto, a principal fonte
desses excedentes na mineracao € a renda ecordifereacial (esource rent)resultante das
diferencas de qualidade das minas (Braz, 1988)aQamha tem reservas, composi¢cao do
minério, teores, forma e localizacao diferentes dasais. Essas diferencas se refletem em
diferencas nos custos de producdo. Sendo o pregmamente definido em fungdo dos custos
das minas marginais, de pior qualidade, haveracgerae excedente nas minas de melhor
qualidade, tanto maior quanto maior for a diferegigi@e os precos e 0s custos de cada mina.

Como a geracao da renda econdmica diferencial ependle da empresa de mineracéo,
mas sim da qualidade da mina, que € definida peladicoes geologicas, sendo, portanto, uma
dadiva da natureza, existe o sentimento de quemriptario dos recursos minerais — o Estado —
tem o direito de partilhar desse excedente, megliaibutacao.
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Um imposto sobre a renda econdémica é pago pelaummgodéo afeta a producdo nem os
precos, ndo é transferido aos consumidores e,rpoytado altera a alocacdo dos recursos, pelo
menos no curto prazo (Braz, 1988). No longo pr&#ogque considerar que um dos maiores
incentivos para a realizacdo de pesquisa minerabppresas de mineracdo € a esperanca de
encontrar jazidas de qualidade excepcional, quangenuita renda econémica diferencial. A
retirada integral dessa renda econdmica pelo goyenediante tributagcdo, embora néo afetasse
a operacdo das minas ja em operacao, transfortodea elas em minas marginais e retiraria um
incentivo importante a pesquisa de novas jazidaseranto, a discusséo quanto a tributacao da
renda econdmica néo se refere a sua apropriagégraht mas a sua partilha entre governo e
empresa de mineracao.

Apesar de ser simples o conceito de renda econdiife@ncial, sua afericdo é bastante
complexa. Em primeiro lugar, porque é dificil aidigdio das remuneracdes minimas necessérias
para atrair os fatores de producéo, especialmemiesto do capital. Em segundo, porque ha
varios fatores, além da diferenca de qualidadendaas, que podem gerar renda econémica. E
dificil isolar cada tipo de renda econémica, quamais de um esta presente. Por esses motivos,
tem sido argumentado que seria pouco operacidanaiugacao da renda econémica diferencial.

Embora existam essas dificuldades, é grande oegserque a existéncia de renda
econdmica diferencial desperta. Foram feitas poesgeriéncias de tributacdo especifica da
renda econdmica, ficando a analise mais restrstidos tedricos. Os royalties especificos ndo
tém relacdo com a renda econdmica gerada. Os issyaltl valorem, embora se baseiem na
receita, ndo consideram os custos, de modo quae de® haja producao, € devido o pagamento
do royalty, ainda que néo haja geracédo de nenheederte. Apesar disso, um exemplo de uso
do royalty ad valorem para apropriacéo da rendad@u@a parece ter ocorrido na Jamaica em
1974, com o sistema de tributacdo adotado paraxathdBraz-Pereira, 1982).

Os impostos mineirosr(ining taxey baseados no lucro ou na renda, tém uma coreelaca
com a renda econdmica gerada. Alids, esse tambéncaso do imposto de renda. Acordos
negociados entre governos e empresas de mineraggicasos de depdsitos de classe mundial,
refletem o interesse na partilha dos beneficiopgnaonados pela grande quantidade de renda
econdmica gerada pelo aproveitamento desses degosit

5. Tipos de royalties

Existem trés tipos principais de royalties: os higm especificos, os royalties ad valorem
e 0s impostos mineirogn{ning taxes Dentro de cada tipo pode haver grandes difesgenca
especialmente no caso dos royalties ad valorens énfmostos mineiros. Os royalties especificos
e ad valorem sdo mais faceis de administrar e pcagy@am maior estabilidade de receita do que
0s impostos mineiros, mas levam desvantagem eigéceka eficiéncia na alocagdo dos recursos
pelas empresas de mineracao e nao consideramma@dze de pagamento.

Além desses tipos, existem outras formas de paatjio do governo no resultado da
producdo mineral que, num sentido amplo, tambénermpocbnsideradas contraprestacdes pelo
uso do patrimdnio mineral do Estado.

5.1. Especificos

O royalty especifico consiste no pagamento de umanti fixa, estabelecida pelo
governo, por cada unidade (peso ou volume) produZds$ royalties especificos baseados no
peso sao mais faceis de medir e monitorar, sengoefaridos. A grande vantagem dos royalties
especificos é a simplicidade, que facilita a compséo dos contribuintes e a fiscalizacéo pelo
governo. Desde que o governo disponha de um sisgtBarente de contabilizacdo da quantidade
produzida, fica dificil haver sonegacéo. A fiscatido fica ainda mais facil quando o produto

9
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mineral € exportado. Outra vantagem do royalty @fipe € a estabilidade da receita
proporcionada, que depende apenas de haver prodBo@le ser estabelecida uma escala
graduada de valores a ser cobrados como royalepsndendo do nivel de produc¢éo ou do valor
das vendas. Um mecanismo de reajuste periddiceadoes cobrados precisa ser definido.

Os royalties especificos sdo mais usados para asnegomogéneos, como areia e brita,
podendo também ser encontrados para minerais \@neid grandes quantidades, como minério
de ferro e carvéao.

Os royalties especificos tém limitacbes que difasal sua aplicacdo generalizada.
Quando existem variagfes na qualidade do produteralj isso ndo é levado em consideracao.
O royalty incide igualmente, sendo insensivel asagées no custo, 0 que incentiva a lavra
seletiva, com reducéo no aproveitamento dos mmesastentes e redugéo da vida da mina. Ele
também € insensivel as variacdes nos precos dawaisinSua incidéncia pode inviabilizar o
aproveitamento de minas marginais, se o produtmpnder transferir o 6nus do royalty para os
consumidores. Os efeitos negativos provocadosgyaitties especificos sao tdo mais acentuados
guanto mais elevado for o valor estabelecido.

5.2. Ad valorem

O royalty ad valorem é a forma mais comum de ta@@b especifica para a mineragao.
Ele é calculado como uma porcentagem do valor doyso mineral. Dessa forma, ele é sensivel
a qualidade do bem mineral produzido e aos pregosdda. No entanto, o royalty ad valorem
nao leva em consideracéo os custos de produca@mentabilidade obtida pela empresa. Trata
igualmente minas de elevada rentabilidade e mieasrmtabilidade marginal.

A receita obtida é menos estavel do que no caswydty especifico, pois o valor do
produto mineral varia conforme a quantidade prattuz o preco, mas havera receita desde que
haja producdo. Sendo um custo, a cobranca de uafty@d valorem incentiva o aumento da
rentabilidade mediante a elevagao do teor de omota,a consequente redugéo da vida da mina.
Apoés a cobranca de um royalty, seja especificodovaborem, normalmente havera elevacéo do
preco do bem mineral, reducdo da rentabilidade pdodutores, reducdo do consumo e da
producao (Braz, 2003). As minas marginais podemnsbilizadas pela cobranca do royalty,
se ele ndo puder ser repassado. Isso acontecsmaas exportacdes, quando existe um preco
de referéncia internacional. Como no caso dos tiegaéspecificos, os efeitos adversos serao
acentuados a medida que as aliquotas se tornenalaais

As formas mais comuns de determinacéo do valorattuf mineral sdo (Otto et al, 2006):

» valor do minério na boca da mina;

» valor do primeiro produto vendido;

» valor do metal recuperavel,

« determinado pelo valor das vendas brutas;

» determinado pelo valor das vendas brutas menossceustos como 0s de transporte,
seguro e manuseio;

» definido pelo retorno liquido na reducdwe( smelter return — NJRou seja, ajustado
pelas despesas de reducao e refino.

O valor do minério ou do concentrado normalmentgenido em funcdo do metal
contido ou do metal recuperado. O valor do metdkpser 0 que consta no documento de venda,
ser baseado em cotacdes internacionais como axigas peld.ondon Metal Exchange (LME)
ser definido pelo governo. O valor a ser tributpdde ser bruto ou liquido, neste caso sendo
permitidas deducdes especificadas.
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As aliquotas podem ser iguais para todos os ms)ezapecificas para cada mineral ou
grupo de minerais, variaveis conforme o nivel dadas, variaveis conforme o nivel de
producao, variaveis conforme o nivel de lucros.eHualver diferimento do pagamento do royalty
para anos posteriores, como forma de ajuda as sagpeen situacdes de dificuldade.

Portanto, o royalty ad valorem n&o tem a mesmalwiai@de do royalty especifico. Pode
haver variacdes na definigcdo do valor a ser triuganas aliquotas. Ha situa¢des, como no caso
de transformacéo pela propria empresa ou de trénsia entre empresas afiliadas, nas quais &
dificil definir o preco a ser usado na determinadaovalor tributavel. Nessas situagbes, as
solucdes adotadas para definicdo do valor triblit&ciuem o uso de um preco de referéncia
internacional, quando existente; determinagdo devalor arbitrado pelo governo (valor de
pauta), 0 que na pratica transforma o royalty ddrem em especifico; substituicdo do royalty
ad valorem por um royalty especifico; valor indiagtidefinido pela soma das despesas diretas e
indiretas ocorridas até o momento da utilizacaprdduto industrial (caso da CFEM).

Tanto os royalties especificos como os royaltiegsadrem normalmente sédo dedutiveis
na apuragdo do imposto de renda, o que diminuso gde sua incidéncia. Por exemplo, no caso
de incidéncia de um royalty ad valorem com aliquutainal de 3% e sendo a aliquota do
imposto de renda de 30%, a aliquota efetiva dalfyofjea reduzida, com a deducéo, para 21%

5.3. Sobre o lucro ou a renda (impostos mineiros)

Além de ser uma contraprestacao pelo direito deaisayalty deveria proporcionar uma
compensacdo pela exaustdo dos recursos minera@dest Para isso, eles deveriam estar
relacionados com o valor do bem mineral in sitdint#o por seu valor presente, que, por sua
vez, esta relacionado ao conceito de renda ecoad@mmo ja comentado, as dificuldades de
avaliacao, e de fiscalizacédo, de um tributo baseadwonceito de renda econémica sdo grandes.
Os impostos especificos sobre a mineracao ou imposineiros, baseados no lucro ou na renda,
gue consideram as receitas e certos custos, maaigro retorno do capital, embora ndo sejam
Impostos sobre a renda econOGmica, tém uma corcelam@ a renda gerada. Eles apresentam
similaridades com o imposto de renda, de modo eue,principio, um pais que detiver
capacidade suficiente para administrar de formaeetfie o imposto de renda tem condi¢des de
estabelecer um imposto mineiro. No entanto, ditereaente do imposto de renda, que inclui em
sua base de calculo todas as rendas obtidas pgleesan no caso do imposto mineiro ha
necessidade de individualizar a renda ou lucrogrmpnado por cada minarfg fencing.

Na definicdo do imposto mineiro, tanto o valor doduto mineral como certos tipos de
custo devem ser considerados na definicdo do trdotavel (por exemplo, custos de producéo,
custos de transporte e manuseio, custos de colEACED).

Pode haver um sistema hibrido, como em Gana, erel@gresas estéo sujeitas ao pagamento
de royalties ad valorem, mas também pagam um ydyadieado no lucro (ICMM, 2009).

Um imposto mineiro, baseado no lucro ou na rendanpe a obtencdo, ao longo do
tempo, de uma receita tributaria maior ao reduzise assumido pela empresa de mineracéo
Diferentemente do royalty especifico e do royallyvalorem, a empresa sO paga 0 imposto se
houver saldo positivo entre receitas e custos dezist Esse imposto reduz o incentivo a lavra
seletiva e a penalizacdo as minas marginais.

% O royalty pago antes do imposto de renda é 0,68We V é o valor do produto mineral; a reducdo aafeducéo
no imposto de renda é 0,3x0,03V; o royalty apdsmoisto de renda é 0,03V — 0,3x0,03V = 0,021V, odigeifica
uma aliquota efetiva de 2,1%.

“ Ao tributar o lucro ou a renda, o governo aumentaparticipacdo no risco do empreendimento, pesmo
havendo producéo, pode nédo haver tributacdo. Ray ado, a empresa, tendo seu risco reduzidozradaxa de
desconto, aumentando o valor presente liquido s ser tributado.
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Outra vantagem dos impostos mineiros baseadoscratiludade ou na renda é que eles
podem ser aplicados em qualquer tipo ou escalgpdmgio, sem necessidade de estabelecer
diferenca entre os tipos de minerais produzidot(€ltal, 2006).

Apesar disso, um imposto dessa natureza tem degearst em relacdo aos royalties
especificos e ad valorem. A principal delas é eomeomplexidade, exigindo do governo uma
administracdo bastante especializada e também esfanco dos contribuintes para atender aos
seus requisitos. Outra desvantagem € a irregutirida receita tributaria, que vai depender nao
apenas do comportamento da receita obtida comdavem produto mineral como também dos
custos. Devido as deducdes permitidas, é freqigprees governos tenham muito pouca receita
durante varios anos de operagdo de um projeto minei

5.4. Outras formas
* Imposto sobre a renda econémica ésources rent tax)

Ha duas formas de definir a base de calculo do stopsobre a renda econdémica
(Baunsgaard, 2001). Na primeira, calcula-se a réqpémciente) entre as receitas anuais acumuladas
e 0s custos anuais acumulados (inclusive os investos iniciais). O imposto passa a ser cobrado
quando a razdo se torna maior do que 1 (um). Naagitalizacdo das receitas nem dos custos.

Na segunda alternativa, proposta por Garnaut ei€dtRoss (1975), o imposto passa a
incidir quando o somatorio dos fluxos de caixa @yaem deducdo dos juros nem da
depreciacao), capitalizados a uma taxa de retait@ente para induzir o investidor a realizar o
investimento, se torna positivo. Portanto, s6 havpagamento do imposto quando o
investimento for recuperado e remunerado a uma daxeetorno adequada, de modo que o
pagamento do imposto ndo afetard a decisdo detimv@smo ja foi comentado, apesar de sua
atratividade teorica, o imposto sobre a renda ena® tem administracdo complexa. Para o
governo, é muito dificil conhecer a taxa minimaadeatividade requerida pela empresa de
mineracdo para cada projeto. O estabelecimentondetaxa de retorno geral média beneficiaria
alguns projetos e penalizaria outros.

Na prética, o imposto sobre a renda econdmicasaregha ao imposto de renda, mas
permite adicionalmente que seja remunerado o imvesto realizado, antes da incidéncia do
imposto. Segundo Baunsgaard (2001), talvez o m@aioblema relacionado a aplicacdo do
imposto sobre a renda econdmica seja 0 nivel eatramte baixo de receita que ele proporciona
ao0s poucos paises que o utilizam.

» Partilha da producao (production sharing)

A participacdo no resultado da producdo consistpagamento, ao governo, de uma
porcentagem do total de unidades produzidas, ssmaloga a um royalty ad valorem. O sistema
de partilha da producéo foi introduzido pela Indsado inicio dos anos 1960, nos contratos de
producao agricola, sendo estendido, a partir dé,]®&a os contratos de producédo de petrdleo
(Braz, 1988).

Esse sistema elimina o problema existente com yalti®s ad valorem, no caso de
precos de transferéncia. Sua implementacdo exigechpacidade de negociacao por parte do
governo. Embora a partilha da producdo seja comarmadstria de petroleo e gas, € pouco
usada na mineracéao (ICMM, 2009).
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» Participacdo societaria

Desde a década de 90 houve grande reducdo daipzspdic direta dos governos,
geralmente por meio de participacdo acionaria da ampresa estatal, nos empreendimentos
mineiros. Anteriormente, no entanto, essa formapaeicipacdo era encontrada em muitas
situacdes. Ao se tornar sécio, o governo particifegralmente do risco do empreendimento. No
caso de associacdo com empresa estrangeira, orgmmnal tende a se tornar um eficiente
defensor do seu sécio estrangeiro.

6. Royalties no Brasil
6.1. Imposto Unico sobre Minerais (IUM)

A cobranca de um imposto Unico sobre minerais rasiBrde competéncia da Unido,
teve inicio com a Lei Constitucional 4, de 19/06/1940, que instituiu a cobranca desisetd
sobre o carvdo nacional, os combustiveis e osficdmmies de qualquer origem. A tributacdo
Unica foi estendida para todos os minerais do [Rraés Constituicdo de 1946. Mas, somente em
1964 é que foi aprovada a Le? #.425 estabelecendo regime de tributacdo Unica par
minerais (Coelho Neto, 1987). A legislacédo posteiea modificagcdes no IUM, mas a cobranca
permaneceu em vigor até a extincao do impostoQ@ehetituicdo de 1988.

O IUM incidia uma s0 vez sobre uma das seguintesagpes: extracdo, tratamento,
circulagéo, distribuicdo, exportacdo ou consumsudestancias minerais do Pais. Seu campo de
incidéncia cessava quando houvesse modificacdon@akena identidade das substancias
minerais processadas.

Sua base de célculo era, no caso de vendas aderaeipreco da operacao; no caso de
transferéncia, o valor industrial; e, quando asgiigado necessario, o valor de pauta
estabelecido pela Secretaria da Receita Fedendhrffm o IUM tinha a natureza de um royalty
ad valorem nos dois primeiros casos, e de um rogaftecifico quando havia pautacao.

O fato gerador, salvo casos especiais, ocorriaafda<do bem mineral de sua area de
concessao. Assim, desde que ndao houvesse modifieas@ncial na identidade das substancias
minerais, as operacdes posteriores acima mencistfigdaam isentas da tributagéo.

As aliquotas aplicaveis eram as seguintes:

* metais nobres, pedras preciosas, pedras semimsclapidaveis e carbonados: 1%,
inclusive quando destinados a exportagao;

* minérios de ferro e manganés, destinados ao mencgino: 15%;

* minérios de ferro e manganés, destinados ao extért¥o;

» demais substancias minerais destinadas ao menzdod: 15%;

» demais substancias minerais destinadas ao exté%or:

Do total da arrecadacgéo do IUM, 10% eram destinaddsido, 70% ao Estado e 20% ao
Municipio onde ocorresse a extracdo da substanciarah Os Estados deveriam aplicar os
recursos arrecadados com o IUM em investimentosinandiamentos que, direta ou
indiretamente, interessassem a industria de miaerag

Estavam isentas do IUM as substancias mineraisaidas para emprego em obras
publicas, bem como aquelas utilizadas com matéimaapna producdo de adubos, fertilizantes,
ou usadas na agricultura como corretivo de solos.

13



J-Mendo
CONSULTORIA

As industrias consumidoras de substancias minemisgam abater o IUM relativo aos
minerais que entravam em seus estabelecimentosplosto sobre Circulagédo de Mercadorias
(ICM) e do Imposto sobre Produtos IndustrializaddB8l), quando devidos por esses
estabelecimentos, na proporcao de 90% e 10%, tespaente.

6.2. Compensacéo Financeira pela Exploracdo dos Resos Minerais (CFEM)
Ao tempo em que extinguiu o IUM, a Constituicdo ératide 1988 estabeleceu que:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos EstadosisaiicDFederal e aos Municipios,

bem como a érgdos da administracdo direta da Umpddicipacdo no resultado da
exploracdo do petrdleo ou gas natural, de recunémscos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais agpectivo territorio, plataforma

continental, mar territorial ou zona econémica esitla, ou compensacao financeira por
essa exploragao.

Apesar de assegurar uma participacado no resultadexploracdo ou, como alternativa,
uma compensacgdo financeira por essa explorac@mgisalcdo ordinaria que tratou do assunto
ignorou a participacdo no resultado e regulamergarga 0s recursos minerais, a compensacao
financeira por sua exploracéo.

A Lei n® 7.990, de 28/12/1989, em seu aft. diz que “a compensacéo financeira pela
exploracdo dos recursos minerais, para fins devapamento econémico, sera de até 3% (trés
por cento) sobre o valor do faturamento liquidalteste da venda do produto mineral, obtido
apos a ultima etapa do processo de beneficiameidtado e antes de sua transformacéo
industrial”. Dessa forma, a CFEM tem a naturezarderoyalty ad valorem, com suas vantagens
e desvantagens.

O faturamento liquido para célculo da CFEM foi diefo pela Lei A 8.001, de
13/13/1990, como sendo o total das receitas deagemkcluidos os tributos incidentes sobre a
comercializacado do produto mineral (ICMS, COFIN&)Pas despesas de transporte e as de
seguro. No caso de substancias minerais extradttesegime de permissédo de lavra garimpeira,
o valor da CFEM sera pago pelo primeiro adquirente.

O Decreto fi1, de 11/01/1991, em seu art. 14, define quevialatie de exploragdo mineral é
a retirada de substéncias minerais da jazida, realma ou outro depdsito mineral para fins de
aproveitamento econdmico. O mesmo artigo dessetdediz que os processos de beneficiamento
sé@o essencialmente aqueles que nao resultem errattsdzacdo mineraldgica das substancias
minerais processadas ou nao impliqguem sua inchs&ampo de incidéncia do IPI.

Fato gerador

O fato gerador da CFEM é a saida por venda do fwadineral das areas da jazida,
mina, salina ou de outros depdsitos minerais de gmdvém, sempre apos a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes deasisfiormacao industrial (Decret8 b, art.
15). Também é considerado fato gerador a transfifanandustrial do produto mineral ou seu
consumo por parte do minerador.
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Base de calculo

A CFEM é calculada sobre o faturamento liquidofaone definido acima. Quando nao
ocorre a venda porque o bem mineral é consumidosfitrmado ou utilizado pelo proprio
minerador, considera-se como valor, para efeit@waleulo da CFEM, as soma das despesas
diretas e indiretas ocorridas até o momento deag#o do produto mineral.

Aliquotas

As aliquotas definidas para a CFEM agrupam as &otisis minerais em quatro grupos:

e Minério de aluminio, manganés, sal-gema e pota3%to:

» Ferro, fertilizante, carvdo e demais substanci#s; 2

» Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, ealt®er metais nobres: 0,2%;
* Ouro: 1% quando extraido por empresas mineradgegps 0S garimpeiros.

E dificil identificar a razdo da diferenca de atiuentre os minerais do primeiro grupo
(3%) e os do segundo grupo (2%), considerandonaiéagdades existentes entre alguns deles
(por exemplo, minério de aluminio e ferro).

O ciclo de crescimento da demanda e de elevaca@régss dos bens minerais, que
ocorreu no periodo 2003-2008, provocou discussObsesa adequacdo da contraprestagcdo
recebida das empresas de mineracdo mediante pagadse@FEM. As propostas de mudanca
consistiram, principalmente, no aumento das alapi@plicaveis e na mudanca da base de
calculo. A mudanca da base de célculo, de recejtadh para receita bruta, equivale, para a
empresa, a um aumento na aliquota.

O efeito de aumentos nas aliquotas da CFEM sotmetabilidade foi analisado por Braz
(2003). Foram feitas simulacdes considerando urnjetarontegrado de cobre, com producéo
inteiramente destinada a exportagdo. Com issasétedo o efeito da CFEM da interferéncia
outros tributos (ICMS, IPI, Cofins e PIS, que ndddem sobre as exportacdes), exceto o IRPJ,
a CSLL e a CPMF (vigente na época). Como a prodag@mteiramente exportada, tendo como
referéncia o preco internacional, toda a CFEM bearvida pelo produtor. Os resultados obtidos
sao apresentados na tabela abaixo.

EFEITO DE MUDANCAS NAS ALIQUOTAS DA CFEM SOBRE A RETABILIDADE

TABELA 1
Aliquota (%) 0 2 5 10
Valor Presente Liquido* (US$) 43.779.502 27.508.957 1.357.437 -44.230.722
Taxa Interna de Retorno (%) 14,43 13,53 12,08 9,50

* Taxa de desconto utilizada (taxa minima de afiddde) igual a 12%.

Os resultados mostrados na tabela indicam que, wma aliquota de 2%, haveria
reducdo na rentabilidade do projeto, mas ele coatia viavel (taxa de retorno maior do que a
taxa minima de atratividade). Para uma taxa de &%¥ojeto se tornaria marginal (taxa de
retorno igual a taxa minima de atratividade). Rarea aliquota de 10%, o projeto se tornaria
inviavel. Os valores obtidos para o valor presdigi@ido mostram uma reducdo acentuada a
medida que a aliquota € aumentada, passando de3l7J8$402, com aliquota zero, para um
valor negativo de 44.230.722, com aliquota de 108bte-se que ndo foi considerada a
participacdo do proprietario do solo, que eleva ®0#0 o valor efetivo de cada aliquota
analisada.
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Distribuicdo dos recursos arrecadados

* 12% para 0rgaos da Unido (DNPM, IBAMA, MCT);
* 23% para o Estado onde for extraida a substancieratj
* 65% para 0 municipio produtor.

Administracéo

De acordo com a Lei°n8.876/94, é do DNPM a competéncia para baixar asrm
fiscalizar a arrecadacéo da CFEM.

Aplicacdo dos Recursos

Os recursos originados da CFEM né&o poderao saradpls em pagamento de divida ou
do quadro de pessoal permanente da Unido, dosdsstadb Distrito Federal, e dos Municipios.
As receitas deverdo ser aplicadas em projetosdipéa ou indiretamente, revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infraésta, da qualidade ambiental, da saude e da
educacao.

6.3. Participacao do Superficiario (proprietario dosolo)

E garantida ao superficiario (proprietario do splops regimes de concessdo e
licenciamento, participacdo no resultado da laveso ele ndo seja o proprio minerador. Essa
participacdo € de 50% do valor apurado para a CHteMforme estabelecido pela legislacéo
(Lei n® 8.901/94).

A participacao do proprietario do solo no resultdddavra constitui, para a empresa de
mineracéo, pagamento de um royalty adicional gaeaeém 50% o 6nus da CFEM. Portanto,
numa comparacao das aliquotas adotadas no Brasiresto do mundo, essa participacdo tem
gue ser adicionada.

N&o sendo, no Brasil, o proprietario do solo tamipéaprietario dos recursos minerais,
nao se aplicam a ele as razfes que justificam i@weed de um royalty pelo governo brasileiro
(concesséo do direito exclusivo de uso, exaustfagdo de renda econdmica). Também néo se
justifica o argumento de que o pagamento do royadtyproprietario seria uma compensacao
pelos eventuais danos que a atividade de mineragéisuas terras viesse a lhe causar. A
compensacao por esses danos ja esta previstaisiadég. Isso ndo significa que ndo possa
haver um acordo entre a empresa de mineracdo epoigiério do solo estabelecendo essa
compensacao, em base satisfatoria para ambosemague isso fique definido em lei.

Vale a pena salientar, adicionalmente, que a [j@atjdo do proprietario do solo, que €
tdo proprietario dos recursos minerais como qualquio cidadao brasileiro, € mais de quatro
vezes maior do que a parte da CFEM que é destmatado (12%), mais de duas vezes maior
do que a parte da CFEM que é destinada ao Est886),(2 bem maior do que a soma do que
cabe a Unido e ao Estado (35%).

7. Royalties no mundo

7.1. Caracteristicas gerais

Otto et al (2006), em seu estudo sobre royaltesmundo, identificam algumas
caracteristicas comuns nos sistemas de tributacaureeracdo, resumidas a seguir.

® http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecaot&€esso em 01.05.2009).
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o Africa

Na maioria das nagdes africanas existe a cobrangaydlties. S&o encontrados casos de
royalties ad valorem que permitem a deducéo denalgustos da receita das vendas, bem como
royalties do tipo NSR. As aliquotas dos royaltidsvalorem variam entre 0 e 12% nos paises
analisados, dependendo do pais e do bem mineral.

Em Gana existe uma escala progressiva para a®t@égdo royalty, de modo que uma
aliquota mais elevada incide sobre empreendimenti® lucrativos. E comum ser permitido o
diferimento ou reducgéo do royalty quando a conjnacondmica € desfavoravel.

« Asia e Pacifico

Em todos os paises analisados no estudo existangabde royalties. Os royalties ad
valorem sao predominantes, variando as aliquotae €#% e 3% para metais basicos.
Comumente, o preco de referéncia considerado égo gle mercado.

A administracdo dos royalties pode ser centralizadea participagdo dos governos
provinciais (China, Malasia, Paquistéo), ou ficaeiramente sob responsabilidade dos governos
estaduais (Australia).

« América Latina

Na maioria dos paises ha cobranca de royaltiesabeyn. Excecdes sdo o México e
algumas provincias argentinas. Na Argentina, a midima¢cdo dos royalties é descentralizada.

« América do Norte

No Canada, a maioria das jurisdicbes estabele@ganpento de royalties baseados nos
lucros ou receita liquida.

Nos Estados Unidos, a tributacdo da mineraca@#atite complexa, variando conforme
a propriedade da terra onde os minerais ocorregerdg estadual ou terras indigenas. O
governo federal ndo cobra royalties nas terrasudepsopriedade. Ja nas terras de propriedade
dos estados, a cobranca é comum.

7.2. Royalties em paises selecionados
7.2.1. Austrélid®

Na Australia, os estados tém autonomia para detarnais royalties incidentes sobre a
mineracdo. Na maioria dos casos, sdo cobradostiesyald valorem e especificos, variaveis
conforme o estado e conforme o bem mineral. Em Qlaed, por exemplo, é facultada a
escolha, para certos bens minerais, entre umaosdidida de 2,7% e uma aliquota variavel entre
1,5% e 4,5%. A partir de 2011 somente a aliquoti@wel sera aplicada. No caso do carvao, ha
uma cobranca progressiva: para um preco de at@d@@es australianos, a aliquota é de 7%;
quando o preco ultrapassa esse valor, incide, sobreedente, uma aliquota de 10%. Somente
no Northern Territory se aplica um regime de cobaade royalties baseado no lucro, sendo a
base de calculo o valor liquido da producédo. Neasso, os primeiros 50 mil ddlares estao
isentos de tributacdo. A descricdo dos royaltidsapeis a alguns bens minerais selecionados é
mostrada na Tabela 2.

® http://www.minterellison.com/public/conect/Interfiédme/Legal+Insights/Articles/A-ERU3+mining+overvig
(Acesso em 09.05.2009)
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TABELA 2
Mineral Estado Aliquota Royalty
Bauxita  Queensland Exportacdes: 10% ou $2/t Ad valorem ou
Mercado interno: 75% do valor do royalty para axtau especifico, o que
exportada ($1,50/t) for maior
New South Wales $0,35/t Especifico
Victoria 2,75% Ad valorem
Western Australia 7,5% Ad valorem
South Australia 3,5% Ad valorem
Cobre Queensland Aliquota fixa de 2,7%, ou aliquota variavel. Incidi& Ad valorem
acima de $100.000
Desconto de 20% se for processado em Queensland
contetdo metalico for de pelo menos 95%.
New South Wales 4% Ad valorem
Victoria 2,75% Ad valorem
Western Australia Vendido como concentrado: 5% Ad valorem e
Vendido como metal: 2,5% especifico
Vendido como subproduto do niquel: royalty espeaifi
($/t) usando preco do cobre como referéncia
South Australia 3,5% Ad valorem
Minério  Queensland Aliquota fixa de 2,7%, ou aliquota variavel. Incidi& Ad valorem
de ferro acima de $100.000
Desconto de 20% se for processado em Queensland
contetdo metalico for de pelo menos 95%.
New South Wales 4% Ad valorem
Victoria 2,75% Ad valorem
Western Australia Minério beneficiado: 5% Ad valorem
Minério fino: 5,625%
Minério granulado: 7,5%
South Australia 3,5% Ad valorem
Fonte: http://www.minterellison.com/public/conect/Interfiddome/Legal+Insights/Articles/A-ERU3+mining+overview

Acesso em 07.06.2009.
7.2.2. Canada

No Canada, os impostos mineiros sdo cobrados pet&éncias, sendo diferentes para
cada uma delas. Existem impostos sobre o valorathupdo, sobre receita liquida, sobre o lucro,
entre outros. E frequiente a existéncia de umat&gio em dois estagiosvp-tier mining tax.
Desde janeiro de 2007, os impostos mineiros paglas gmpresas de mineracdo aos governos
provinciais e territoriais sdo totalmente dedutwda base de calculo do imposto de renda federal
(ICMM, 2009). A seguir sdo apresentadas, de foresmumida, as formas de cobranca dos
royalties em trés provincias canadehses

« Alberta

Em Alberta, de acordo comMetallic and Industrial Minerals Royaltyexiste cobranca
de royalty especifico para certos bens minerais, ¢amo depdsitos aluvionais, minerais
extraidos em pedreiras, e sal, com base na prodO@c¢zalor do royalty depende do mineral.

Para outros bens minerais, tais como metais basitasantes e uranio, o royalty é
estruturado em dois niveis. Durante o periodo deperacdo do investimento, a aliquota é de
1% da receita na boca da mina, sendo permitidasnag deducdes. Apds a recuperagdo do
investimento, é cobrado um royalty adicional, cdiquata de 12% sobre o lucro liquido. O

" http://www.pwec.com/ca/eng/ins-sol/publications/c6%07.pdf(Acesso em 08.05.2009)
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primeiro royalty € dedutivel do segundo, mas exast@igéncia de pagamento de pelo menos 1%
da receita na boca da mina.

¢ Columbia Britanica

Na Columbia Britanica o imposto é cobrado de fommadvidual para cada mina, em dois
estagios, sendo que, no primeiro, uma aliquotaléngide sobre as receitas correntes liquidas
(net current proceedse, no segundo, uma aliquota de 13% incide sobeeeita liquidaret
revenug. O que for pago no primeiro estagio € dedutivetegundo.

Para o primeiro imposto, a receita corrente lig@idadiferenca entre as a receita bruta,
adicionada a doac¢fes e subsidios do governo, espeshs operacionais e a deducao dos custos
de recuperacdo ambiental. Para o segundo impostoe#a liquida é determinada pela deducéo,
da receita corrente liquida, dos custos de capii@d, custos de exploragdo, dos custos do
desenvolvimento pré-operacional e de uma deducdovdstimento ivestment allowangeSe
a receita liquida for negativa, o resultado € ad@ilo nocumulative expenditure account
(CEA), que pode ser compensado nos anos seguitésnppo ilimitado.

* Ontario

O imposto mineiro é calculado, de forma simplif@adela aplicacdo de uma aliquota de
10% sobre o lucro tributavel acima de $500.000yltaste da deducdo, da receita, dos custos
operacionais, depreciacado, custos de exploraca@sendolvimento, deducéo pelo processamento
(processing allowangee deducéo béasica.

7.2.3. Chile

No Chile, a legislacdo do imposto de renda da @atarmmento especial aos mineradores
que satisfagcam certas condigdesy(sobre Impuesto a la Rentantida ndDecreto Ley fi824).
Para os mineradores que nao sejam garimpgexpieios mineros artesangles com excecéao
das sociedades an6nimas e em comandita por acéesda liquida tributavel da atividade de
mineracao, nela incluidas operacdes com plantdsedeficiamento de minerais, sempre que o
volume dos minerais tratados provenha em pelo mBa&s de minas explotadas pelo mesmo
minerador, serd o resultado da aplicacdo, sobveratas liquidas anuais de produtos minerais,
das aliguotas contidas na tabela abaixo.

TRIBUTACAO DE MINERADORES NO CHILE

TABELA 3
Faixa de preco da libra de cobre no ano ou exercei Aliquota
(centavos de délar americano) aplicavel
Menor ou igual a 249,74 4%
Maior do que 249,74 e menor ou igual a 264,41 6%
Maior do que 264,41 e menor ou igual a 302,73 10%
Maior do que 302,73 e menor ou igual a 340,62 15%
Maior do que 340,62 20%

Fonte:Ley sobre Impuesto a la Renta, Decreto L%§24.

Por preco da libra de cobre se entenderecio de Productores Chilenofixado pela
Comision Chilena del Cobr®s precos séo reajustados anualmente, antea dé die fevereiro.

O Sevicio de Impuestos Internosonforme informe doMinisterio de Mineria
determinara a equivaléncia dos precos do ouropmrata com o preco do cobre, a fim de tornar
aplicavel a escala contida na tabela acima as sedésses minerais e as associacdes desses
minerais com o cobre.
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Para outros produtos minerais que nao sejam cobre,e prata, a aliquota aplicavel a
renda liquida tributavel € de 6% do valor liquidostdias vendas.

Em 2005 foi aprovada a legislacéo que instituiol@anca de um imposto adicional, para
as empresas de mineragdo que tenham vendas aonparfores a 12 mil toneladas de cobre
refinado. O imposto € progressivo e tem como baseaitulo a renda fiscal operacional da
empresa. Para as empresas com vendas anuais segark® mil toneladas de cobre refinado, se
aplica uma aliquota Unica de 5%. Para aquelas sagpreom vendas anuais entre 12 mil
toneladas e 50 mil toneladas, se aplica a aligpaigressiva que varia de 0,5% a 4,5%. A
empresa que tiver vendas inferiores a 12 mil talasaanuais esta isenta de pagamento deste
imposto.

Para evitar que as empresas reduzam artificialnsergtenargem operacional a menos de
8%, e desse modo ndo pagar imposto§eovicio de Impuestos Interng®de impugnar os
precos declarados para as vendas e usar, coménatemprecos determinados p€&€amision
Chilena de Cobre

A aprovacao dessa legislacéo foi precedida de rdistaisséo, traduzindo a insatisfacéo
com o sistema tributario vigente. Como exemploadt& 22 anos a mineradora Disputada de los
Condes, pertencente a Exxon, ndo pagou imposteraytendo declarado perdas em todos os
anos (Consiglieri et al, 2004). Antes da aprovagaoimposto adicional, foi apresentada e
rejeitada proposta de instituicdo da cobranca deoyalty ad valorem.

7.2.4. China

« Imposto sobre Recursos Minerai®

Os contribuintes do imposto sobre recursos saost@dmeles que extraem recursos
minerais no territério da China. A Tabela 4 mostsavalores devidos por unidade produzida
(peso ou volume), para diferentes bens minerais.

IMPOSTO SOBRE RECURSOS MINERAIS NA CHINA

TABELA 4
Bens Tributaveis Imposto por unidade
Petroleo 8-30 yuan (US$1,17-US$4,40) por tonelada
Gas natural 2-15 yuan (US$0,29-US$2,20) por metro cubico
Carvao 0,3-5 yuan (US$0,04-US$0,73) por tonelada
Outros minerais ndo-metalicos  0,5-20 yuan (US$0,07-US$2,94) por tonelada ou m&tbico
Minérios ferrosos 2-30 yuan (US$0,29-US$2,94) por tonelada
Minérios nao-ferrosos 0,4-30 yuan (US$0,06-US$4,40) por tonelada

Sal (1) sal sélido (2) sal liquido  10-60 yuan (US$1,47-US$8,80) por tonelada; 2-10 nyua
(US$0,29-US$1,47) por tonelada.

No caso de grandes prejuizos causados por acidemtégsastres naturais no decorrer
da extragdo dos recursos minerais tributaveis, posto pode ser reduzido ou dispensado,
dependendo da gravidade da situacdo. O imposideinie sobre o minério de ferro e minério de
metais nao-ferrosos é reduzido no caso de produittdependentes.

8 http://www.english.tax861.gov.cn/zgsky/zgsky.h{#cesso em 05.05.2009).
® Em 07.05.2009, 1 yuan valia 0,14688 délar ameddhatip://www.x-rates.com/d/USD/table.htifAcesso em
07.05.2009)
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« Taxa de Compensacéo dos Recursds

Trata-se de um royalty ad valorem, dedutivel doadstp de renda, cuja receita é
partiihada entre o governo central e os governoaido Os contribuintes sdo os titulares de
direitos minerais, sendo a base de calculo o \dsrrecursos produzidos. As aliquotas variam
entre 0,5% e 4%. Ha tratamento preferencial partasesituacbes, e 0 ouro € isento de
pagamento da taxa de compensacao.

7.2.5. India

A tabela a seguir mostra a forma de cobranca daltrey para bens minerais
selecionados. Note-se que existem royalties ademal@ especificos, e que o royalty varia para
cada bem mineral.

COBRANCA DE ROYALTIES NA INDIA

TABELA 5
Bem Mineral Royalty
Rocha fosfatica:
- mais de 25% de,Ps 11% do preco de venda
- até 25% de s 5% do preco de venda
Barita 5% do preco de venda
Bauxita 0,35% do preco do aluminio na LME, conforme o
teor do metal contido no minério produzido.
Caulim Bruto: 21 rapias por tonelada
Processado: 75 rapias por tonelada
Cobre 3,2% do preco do cobre na LME, conforme o teor do

metal contido no minério produzido.
Minério de ferro

- Granulado
Com 65% ou mais de Fe contido 24 ripias' e 50 paise por tonelada
De 62% a menos de 65% de Fe contido 14 rapias e 50 paise por tonelada
De 60% a menos de 62% de Fe contido 10 rapias por tonelada
Com menos de 60% de Fe contido 7 rupias por tonelada
- Finos
Com 65% ou mais de Fe contido 17 rapias por tonelada
De 62% a menos de 65% de Fe contido 10 rapias por tonelada
Menos de 62% de Fe contido 7 rupias por tonelada
Manganés
- Minérios de todos os teores 3% do preco de venda
- Concentrados 1% do preco de venda
Fonte:http://mines.nic.in/comp5.htnfAcesso em 05.07.2009)
7.2.6. Peru

Desde 2004, a legislacdo estabeleceu a cobranceoyddties sobre o valor dos
concentrados. Uma aliquota de 1% se aplica padupdes com valor de até 60 milhdes de
dolares; a aliquota passa para 2% para producdesa@or entre 60 milhdes de dolares e 120
milhdes de ddlares; acima deste valor, a aliquotie 8%. Os pequenos produtores e 0s
garimpeiros estéo isentos (Sanchez-Albavera e, J2006).

19 hitp://www.pdac.ca/pdac/publications/papers/2008(Cliiles/frame.htm#slide0062.htfAcesso em 08.05.2009)
11 rGpia era equivalente a US$0,02 em 03.07.20689:4/www.convertworld.com/pt/moedaPaisesdo centavos
de rupia.
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Os projetos, para os quais foram assinados cors/@eicestabilidade tributaria em data
anterior a vigéncia da legislacdo que estabeleseroyalties, estdo isentos do pagamento de
royalties. Em 2004, havia 28 contratos de estaukdem vigor (Consiglieri et al, 2004).
Atualmente, entre as maiores empresas de minerag@nas duas pagam royalties no Peru
(ICMM, 2009).

O concessionério de direito mineral paga um dirdgovigéncia progressivo, do qual
40% revertem em favor das municipalidades ondésans as concessoes.

8. Conclusdes Gerais

Atualmente, em quase todos os paises, a mineragadmete ao regime tributario geral.
No entanto, incide sobre ela, com muito poucas e encargo adicional e especifico, que
recebe a denominacéo genérica de royalty.

A cobranca de royalties pelos paises esta fundachemia propriedade, pelo Estado, dos
recursos minerais existentes em seu territériooldvranca se justifica pela concessao de direito
exclusivo de uso dos recursos minerais atribuidanpresa de mineracéo, pela exaustdo do
patrimdnio publico a medida que ocorre a extragéo rdinerais, e pela geracdo de excedentes
econdmicos resultantes da qualidade das minastanpm proporcionados pela natureza.

Ha trés tipos principais de royalties: os espausficos ad valorem, e os impostos
mineiros. Os royalties especificos e ad valorenalgente sdo mais simples e proporcionam
maior estabilidade de receita para o governo, rfetama negativamente o aproveitamento dos
recursos minerais explotados.

No Brasil, os royalties pagos pela mineracdo ctarsisia CFEM e na participacdo do
proprietario do solo. A CFEM tem a natureza de wyalty ad valorem, incidindo sobre o
faturamento liquido antes da transformacéo indalsBuas aliquotas variam conforme grupos de
substancias minerais, e a receita obtida é destimadrgdos da Unido, aos Estados e aos
Municipios. A participacdo do proprietario do saorresponde a 50% do valor da CFEM,
elevando sensivelmente as aliquotas efetivas éamnor os efeitos negativos provocados pela
cobranca de um royalty ad valorem.

Nos demais paises, a forma mais comum de encapgriiso sobre a mineragédo
também é o royalty ad valorem. No entanto, ha grewdriacdes na forma como ele € definido.
Pode haver a combinacéo de royalties ad valoremrogatties especificos. As aliquotas podem
variar conforme o bem mineral, conforme o grau decgssamento, conforme o nivel de
producado, conforme o destino da producdo (mercaidonio ou exportacdo). A administracao
pode ou ndo ser centralizada. A receita pode owseégartilhada entre o governo central e as
administragcdes regionais.

Os impostos mineiros levam em conta a capacidagagEmento das empresas e afetam
pouco suas decisdes operacionais. No entantoosdgexos e proporcionam receita instavel Os
impostos mineiros tém aplicacdo mais restrita, daasente encontrados nas provincias
canadenses.

Nao h& modelo ideal para a tributacdo especificmidaracdo. Cada pais deve procurar
aplicar aquela forma que seja mais adequada apeuakaridades.
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